Законодавче забезпечення ґендерної рівності в Україні 

Демократизація України, становлення правового суспільства, перспективи європейської інтеграції зумовлюють необхідність формування ефективної політики рівних прав та можливостей  жінок і чоловіків. 

Україна зобов’язалася утверджувати ґендерну рівність, підписавши низку міжнародних документів як універсального, так і регіонального рівня.

Зокрема, норми про рівноправність жінок і чоловіків закріплено у двох Міжнародних пактах ООН 1966 року. Це Міжнародний пакт про економічні, соціальні та культурні права та Міжнародний пакт про громадянські та політичні права. Слід відзначити, що в цих документах принцип рівноправності статей закріплено у формі юридичного зобов’язання, а рівність прав жінок і чоловіків розглядається ширше, ніж просте декларування їх загальної рівності перед законом.

Особливу роль у становленні рівності статей відіграла Конвенція ООН про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок (CEDAW), прийнята Генеральною Асамблеєю ООН 18 грудня 1979 р.

 У  преамбулі до Конвенції заявлено,  що просування рівності між жінками і чоловіками та ліквідація дискримінації стосовно жінок є центральним принципом ООН і становить предмет зобов’язань держав. У ній констатується, що дискримінація щодо жінок  “порушує принципи рівноправності й поваги до людської гідності” і є перепоною на шляху жіночої участі на рівних умовах з чоловіками в  політичному, економічному, соціальному й культурному житті своїх країн. У Конвенції роз’яснюється значення гендерної рівності й шляхи її досягнення.
Конвенція є першим міжнародним юридичним документом, в якому забороняється дискримінація жінок. Вона має особливе значення для характеристики можливостей, які надаються міжнародним правом державам для гендерного реформування суспільства.

Одне з найважливіших положень Конвенції  - юридичне визначення дискримінації щодо жінок: “поняття “дискримінація  щодо жінок” означає будь-яку відмінність, виняток або обмеження за ознакою статі, яке спрямоване на послаблення або зводить нанівець визнання, користування або здійснення жінками, незалежно від їхнього сімейного стану, на основі рівноправності чоловіків і жінок, прав людини і основних свобод у політичній, економічній, соціальній, культурній, громадянській або будь-якій іншій сферах”.

Конвенція забороняє будь-яку діяльність, що сприяє збереженню нерівності жінок. Так,  відповідно до ст. 3, держави, які підписали цей документ, зобов’язалися забезпечити всебічний розвиток і прогрес жінок із тим, щоб гарантувати їм здійснення й користування правами людини й основними свободами на основі рівності з чоловіками. 

Відповідно до ст. 2 держави зобов’язалися:

– включити принцип рівноправності чоловіків і жінок до своїх національних конституцій або іншого відповідного законодавства й забезпечити за допомогою закону практичне здійснення цього принципу;

– вживати відповідні законодавчі та інші заходи, включаючи санкції, з метою  заборони будь-якої дискримінації щодо жінок;

– встановити юридичний захист прав жінок на рівній основі з чоловіками й забезпечити за допомогою компетентних національних судів та інших державних установ ефективний захист жінок проти будь-якого акту  дискримінації;

–  утримуватися від здійснення будь-яких дискримінаційних актів або дій щодо жінок і гарантувати, що державні органи та установи   діятимуть відповідно  до цього зобов’язання;

–  вживати всіх відповідних заходів, включаючи законодавчі, для зміни або скасування чинних законів, постанов, звичаїв і практики, які містять дискримінацію щодо жінок;

– скасувати всі положення свого кримінального законодавства, що є  дискримінаційними  щодо жінок.

Перелік зобов’язань, що взяли на себе держави, містить широкий  спектр юридичного змісту. Прикметно, що саме 70-ті роки стали тим  часом, коли національні держави  почали приймати  «відповідне законодавство» із забезпечення  рівних прав і можливостей, тобто цільові спеціальні закони.

У Конвенції конкретизуються  дії в інтересах забезпечення рівності статей. Виходячи з аналізу стану гендерної віддаленості статей, у ній особливо підкреслюються три аспекти становища жінок:  громадянські права  і правовий статус жінок;  відтворення населення;  вплив культурних чинників на відносини між статями. Серед проблем,  які особливо  виділяються у документі, це проблема ліквідації дискримінації у сфері зайнятості, зокрема, при винаймі на роботу, про забезпечення рівної оплати  за працю рівної цінності, а також про заборону на звільнення з роботи на підставі вагітності або відпустки по вагітності або на дискримінацію  по звільненню  у зв’язку з сімейними обставинами.

З метою подолання віддаленості статей в політиці та з метою успішного просування жінок у політику,  фактичного вирівнювання статусу жінок і чоловіків, Конвенція закріпила позитивні й негативні обов’язки держав, пропонуючи в національному законодавстві використання особливих заходів і процедур.

Позитивні (вживати заходів) – забезпечити практичне здійснення принципу рівноправності (п.а ст.2); вживати законодавчих заходів (п.b ст.2);  встановлювати юридичний захист (п.с ст.2).

Негативні (утримуватися від дій) – утримуватися   від здійснення будь-яких  дискримінаційних актів (п.d  ст.2).

Конвенція говорить про обов’язок держав щодо реформування національного законодавства в напрямі юридичного гарантування рівноправності статей. При цьому вважається можливим для держав вдаватися в законодавчій практиці до позитивної дискримінації як тимчасового заходу (ст.4).

Принципове значення для діяльності щодо досягнення гендерної рівності має ст. 4. Вона розглядає як недискримінаційні тимчасові спеціальні заходи, спрямовані державами-учасницями на прискорення утвердження фактичної рівності між чоловіками і жінками, до яких належать квоти.

Відповідно до Конвенції, для контролю за реалізацією її положень спеціальною нормою створюється  спеціальний міжнародний орган – Комітет ООН з ліквідації дискримінації  щодо жінок,  визначається його склад,  порядок формування і характер функціонування та компетенція. Кожні чотири роки держави звітують про виконання зобов’язань щодо забезпечення ґендерної рівності на спеціальних засіданнях Комітету. 

Додатковий імпульс реальному втіленню Конвенції ООН про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок дав Факультативний протокол до цього документу, який  був схвалений на 54-й сесії Генеральної Асамблеї ООН 6 жовтня 1999 р. і набув чинності 22 грудня 2000 р. Україна ратифікувала  Факультативний протокол у вересні 2003 р.


Протокол, який  Україна ратифікувала у вересні 2003 р., спрямований на забезпечення гарантій ґендерної рівності. У ньому  виписана процедура направлення повідомлень, заяв жінок, які стали жертвами порушення державою-учасницею будь-якого із гарантованих Конвенцією прав,  і процедура проведення розслідування, що дає змогу Комітету з ліквідації дискримінації щодо жінок ініціювати розслідування фактів серйозних або систематичних порушень прав жінок.

За  Протоколом, допускається  право осіб, груп осіб або від їх імені письмово направляти до Комітету індивідуальні скарги про понесення  ними збитків або якщо вони в іншій формі постраждали в результаті порушення  державою-учасницею будь-якого з прав,  викладених у Конвенції. При цьому  у ст.4 Факультативного протоколу говориться, що “Комітет не розглядає повідомлення, поки він не пересвідчиться у тому, що всі доступні внутрішні засоби правового захисту були вичерпані, за винятком випадків, коли  застосування таких засобів невиправдано затягується або навряд чи принесе очікуваний результат».
Починаючи з 1975 року, під егідою ООН  було проведено чотири всесвітні конференції зі становища жінок, серед яких особливе місце посідає Четверта Всесвітня конференція зі становища жінок (м. Пекін, 1995 р.), під час якої на світовому рівні  було усвідомлено потребу  у перенесенні основної уваги з самих жінок на концепцію статей, визнано необхідність переоцінки всієї структури суспільства та відносин між жінками та чоловіками та підтверджено, що досягнення гендерної рівності – це спільна, а не лише жіноча проблема, від вирішення якої «виграють» усі члени суспільства».
Cаме у Пекіні були прийняті фундаментальні історичні документи – Декларація та Платформа дій. Через п’ять років після Пекінської конференції ГА ООН скликала спеціальну сесію під назвою «Жінки у 2000 році: рівність чоловіків та жінок, розвиток та світ у ХХІ столітті» з метою аналізу реалізації положень Пекінської платформи. Після широкого обговорення та консультацій на сесії були прийняті Політична декларація та Підсумковий документ «Подальші заходи і ініціативи зі здійснення Пекінської декларації та Платформи дій».

Важливою подією в утвердженні  ґендерної рівності став Всесвітній саміт Тисячоліття (вересень, 2000 р.), на якому була прийнята та затверджена главами 191 держав світу, в тому числі і Україною,  Декларація Тисячоліття ООН, в якій держави зобов’язувалися  “Сприяти рівності чоловіків і жінок та розширенню прав і можливостей жінок як ефективного засобу боротьби із злиденністю, голодом й хворобами та стимулювання розвитку, що має справді стійкий характер.”

Декларацією  був схвалений глобальний стратегічний документ найвищого рівня  Пакт «Цілі Розвитку Тисячоліття» (англ. Millennium Development Goals). Серед восьми цілей розвитку тисячоліття, визначених у Пакті, третьою ціллю визначено: “Розвивати гендерну рівність та надавати повноваження жінкам”.


До кола міжнародних антидискримінаційних документів, ратифікованих Україною,  належать також низка актів Міжнародної організації праці (МОП). Це перш за все Конвенція № 100 про рівне винагородження чоловіків та жінок за рівноцінну працю 1951 р., Конвенція № 103 про охорону материнства (переглянута) 1953 р., Конвенція № 111 про дискримінацію в галузі праці та занять 1958 р., Конвенція про рівне ставлення й рівні можливості для трудящих чоловіків і жінок: трудящі із сімейними обов’язками № 156  1981 р., а також Декларація МОП основних принципів та прав у світі праці, ухвалена Міжнародною конференцією праці у 1998 р. 

Серед документів Ради Європи слід відзначити насамперед Конвенцію про захист прав людини та основоположних свобод (1950 р.) та Європейську соціальну хартію (Переглянуту) (1996 р., ETS N 163) та ін. 

Конвенція про захист прав людини та основоположних свобод (далі – ЄКПЛ) не лише проголосила певні права, але й створила особливий юрисдикційних механізм їх захисту. Зміст багатьох положень Конвенції розкривається у рішеннях Європейського суду з прав людини. Україна, ратифікувавши Конвенцію, визнала обов’язковою «юрисдикцію Європейського суду з прав людини в усіх питаннях, що стосуються тлумачення і застосування Конвенції». Відповідно до статті 17 Закону України «Про виконання рішень та застосування практики Європейського суду з прав людини» від 23 лютого 2006 року № 3477-IV, українські суди «застосовують при розгляді справ Конвенцію та практику Суду як джерело права».

Підписавши ці та ряд інших міжнародних документів, наша держава взяла на себе зобов’язання щодо втілення міжнародних стандартів дотримання рівних прав та можливостей жінок і чоловіків у суспільстві. 

На виконання міжнародних зобов’язань Україна включила принцип гендерної рівності  до Конституції (зокрема, ст. 24, 23, 21), де проголошується, що „рівність прав жінки та чоловіка забезпечується: наданням жінкам рівних з чоловіками можливостей у суспільно-політичній та культурній діяльності, у одержанні освіти та професійної підготовки, у праці та винагороді за неї.” (ст. 24).
Ґендерний паритет відображений у низці законодавчих актів України: Кодексі про шлюб і сім’ю; Кодексі про працю; Кримінально-процесуальному, Цивільному кодексах України; Кодексі України про адміністративні порушення, а також  в Законах України “Про зайнятість населення”, “Про пенсійне забезпечення”, “Про охорону праці”, “Про державну службу” тощо.

Стаття 3 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” забороняє будь-які обмеження права громадян України на участь у місцевому самоврядуванні залежно від кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, терміну проживання на відповідній території, за мовними чи іншими ознаками.

Практичне втілення принципу рівності статей забезпечив Закон України «Про рівні права і можливості жінок та чоловіків», що набрав чинності 1 січня 2006 року. "Метою цього Закону є досягнення паритетного становища жінок і чоловіків у всіх сферах життєдіяльності суспільства шляхом правового забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, ліквідації дискримінації за ознакою статі та застосування спеціальних тимчасових заходів, спрямованих на усунення дисбалансу між можливостями жінок і чоловіків реалізовувати рівні права, надані їм Конституцією і законами України", - зазначено у Преамбулі до нього [3].

В Законі дається визначення поняття «ґендерна рівність»: „рівний правовий статус жінок і чоловіків та рівні можливості для його реалізації, що дозволяє особам обох статей брати рівну участь у всіх сферах життєдіяльності суспільства”, визначаються терміни „сексуальні домагання”, „дискримінація за ознакою статі”, «позитивні дії», «ґендерно-правова експертиза» та ін.; вказуються механізми і принципи  забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків у виборчому процесі, у сфері державної служби та служби в органах місцевого самоврядування, у соціально-економічній сфері (сфері праці та одержанні винагороди за неї, сфері підприємництва, соціального захисту), сфері освіти. 

Закон передбачає  можливість оскарження дискримінації за ознакою статі та сексуальних домагань до Уповноваженого з прав людини, спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади  з питань рівних прав та можливостей жінок та чоловіків, уповноважених осіб в органах виконавчої влади та органах місцевого самоврядування, правоохоронних органів та суду. 
Юридичною силою Закону «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» передбачена можливість проведення ґендерно-правової експертизи законодавчих нормативних актів. На сьогодні розробка проектів нормативно-правових актів здійснюється з обов’язковим врахуванням принципу забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків. Висновок ґендерно-правової експертизи є обов’язковою складовою пакета документів, що подаються разом з проектом нормативно-правового акта до розгляду.
У грудні 2006 р. Постановою Кабінету Міністрів України від 27.12.2006 р. №1834 була затверджена «Державна програма з утвердження ґендерної рівності в українському суспільстві на період до 2010 року", відповідно до доручення Прем’єр-міністра України від 29.03.2010р. №13806/1/1-10 був розроблений проект державної програми з утвердження ґендерної рівності на період до 2016 року. 

Прийняті акти юридично забезпечують ґендерне моделювання способу життя українського суспільства, визначають основні напрями державної ґендерної політики.
Окрім цього, на Саміті ООН (вересень 2010 р.), присвяченому узгодженню програми дій для прогресу досягнення Цілей розвитку тисячоліття, Україна зобов’язалася до 2015 року виконати наступні завдання: 

· забезпечити ґендерне співвідношення  (30 до 70 % тієї  чи іншої статі) у ВРУ, серед депутатів місцевих органів влади, серед вищих держслужбовців у представницьких органах влади та на вищих щаблях виконавчої влади; 

· скоротити наполовину розрив у доходах  жінок і чоловіків (співвідношення середнього рівня зарплат, %).

Це передбачає здійснення наступного комплексу заходів із забезпечення ґендерної рівності у доступі до гідної праці; забезпечення можливостей гармонійного поєднання зайнятості на ринку праці та в домашньому господарстві; трансформації сталих стереотипів щодо традиційного розподілу ґендерних ролей; удосконалення системи національної статистики шляхом розширення переліку ґендерно-чутливих індикаторів.

Однак, слід зазначити, що діючі механізми та інструментарії забезпечення ґендерної рівності в Україні досі залишаються недосконалими. 

На це зверталася увага  і на засіданні Комітету ООН з ліквідації дискримінації щодо жінок (на 45 сесії (18.01.- 05.02. 2010), де у Заключних коментарях підкреслювалося, що в українському суспільстві сильними залишаються стереотипи щодо ролей та обов’язків жінок і чоловіків; недостатньою є представленість жінок у парламенті; у вищих ешелонах виконавчої та державної влади; відсутня практика застосування компенсаційних заходів, зокрема, введення квот; значними є відмінності у заробітній платі жінок і чоловіків, все ще існує професійна сегрегація та гендерно-зумовлене дискримінаційне ставлення роботодавців у державному та приватному секторах тощо. Особливо наголошувалося на відсутності статистичної інформації про становище жінок відповідно до всіх напрямків, що їх охоплює Конвенція про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок (CEDAW), та на необхідності підвищення гендерної культури в суспільстві та проведення заходів з підвищення обізнаності державних службовців з положеннями ґендерного законодавства. 

Таким чином, нагальною постала необхідність кардинального покращення політики та практики утвердження ґендерної рівності в українському суспільстві. 

