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Основні напрями 

діяльності Асоціації міст України та громад на 2009 – 2010 роки

В 2009 – 2010 роках діяльність АМУ буде здійснюватися за такими основними напрямами:

І. Організаційна діяльність

1.1. Постійне вдосконалення організаційної структури АМУ, залучення нових членів АМУ (постійних та асоційованих) та посилення контролю за виконанням членами АМУ статутних вимог АМУ.
1.2. Аналіз, систематизація та поширення серед членів АМУ статистичних даних, що передбачає запровадження розширеного переліку статистичних показників матеріально-фінансового забезпечення виконання завдань і повноважень місцевого самоврядування.

1.3. Організація регулярних зустрічей представників органів місцевого самоврядування – членів АМУ з керівниками вищих та центральних органів державної влади України для обговорення нагальних питань, пов’язаних з реформуванням та розвитком місцевого самоврядування. Організаційна підтримка заходів, що проводяться консультативно-дорадчими органами з питань місцевого та регіонального розвитку, створеними при вищих органах державної влади України.
1.4. Організація та проведення традиційних Українських муніципальних форумів з метою обговорення нагальних питань, пов’язаних з реформуванням та розвитком місцевого самоврядування, обміну досвідом щодо впровадження кращих практик в муніципальному управлінні, застосуванні енергозберігаючих технологій, реформуванні міського житлово-комунального господарства тощо.

1.5. Організація (участь в організації) спільно з іншими органами, установами, підприємствами та навчальними закладами науково-навчально-виробничих комплексів (об’єднань), створення яких сприятиме ефективному виконанню статутних завдань АМУ.

1.6. Формування організаційної та матеріально-фінансової бази діяльності Всеукраїнського інституту післядипломної освіти працівників  місцевого самоврядування.
1.7. Зміцнення фінансово-матеріальної бази виконавчих дирекцій регіональних відділень АМУ з метою покращання інформаційно-правового забезпечення органів місцевого самоврядування малих міст, створення умов для юридичного консультування малих міст, надання їм практичної правової допомоги на базі регіональних відділень.

1.8. Розробка, громадське обговорення та впровадження Стратегії захисту прав та представлення законних інтересів органів місцевого самоврядування.
1.9. Організація проведення традиційних щорічних конкурсів АМУ:

- на краще РВ АМУ; 

- на краще висвітлення проблематики розвитку місцевого самоврядування в центральних та регіональних ЗМІ; 

- творчих проектів „Якби мером був я”; 

- дитячого малюнку „Моє рідне місто”.
ІІ. Законопроектна діяльність 
2.1. Ініціювання розробки, розробка (участь в розробці) законопроектів, проектів програмних державних документів, спрямованих на реформування та розвиток місцевого самоврядування в Україні, проведення адміністративно-територіальної, адміністративної, бюджетної та податкової  реформ, зокрема, з питань:

- формування територіальної основи місцевого самоврядування, впорядкування системи адміністративно-територіального устрою України (в першу чергу її низового рівня);

- становлення дієздатних територіальних громад, спроможних здійснювати завдання та повноваження місцевого самоврядування на основі власної ресурсної бази;

- зміцнення фінансової основи місцевого самоврядування шляхом  стимулювання розширення власної доходної бази бюджетів місцевого самоврядування, вдосконалення міжбюджетних відносин, формування ефективного організаційно-правового механізму місцевих запозичень, вдосконалення казначейського обслуговування місцевих бюджетів, гарантованого фінансування делегованих повноважень з Державного бюджету тощо;

- зміна виборчого законодавства, спрямована на забезпечення участі громадськості у здійсненні контролю за діяльністю депутатів місцевих рад;
- внесення змін до Конституції України в частині обрання сільських, селищних, міських голів строком на п’ять років;
- чіткого визначення підстав та процедури відповідальності в системі місцевого самоврядування;

- встановлення правових підстав виконання та (або) відмови від виконання делегованих повноважень;

- запровадження дієвого та економічно виваженого механізму регулювання тарифів на послуги, що надаються в сфері житлово-комунального господарства;
- вдосконалення системи управління земельними ресурсами;

- запровадження прозорого та справедливого механізму розподілу між територіальними громадами субвенцій на реформування та розвиток житлово-комунального господарства;

- вдосконалення управління об’єктами комунальної власності, визначення правового механізму передачі їх в оренду та концесію; 

- участі органів місцевого самоврядування у формуванні основних напрямів державної політики в сфері місцевого та регіонального розвитку.

2.2. Супровід проходження законопроектів, розроблених за участі експертів АМУ у Верховній Раді України, організація проведення громадських та наукових експертиз цих законопроектів. Організація взаємодії АМУ з комітетами Верховної Ради України, народними депутатами України з метою лобіювання проходження законопроектів, які спрямовані на зміцнення правових, матеріальних та фінансових основ місцевого самоврядування в Україні, приведення законодавства України у повну відповідність до принципів Європейської хартії місцевого самоврядування.

2.3.  Постійний моніторинг законопроектів, що перебувають на розгляді у Верховній Раді України з метою забезпечення захисту прав та законних інтересів місцевого самоврядування при прийнятті нових законів. Інформування органів місцевого самоврядування про результати такого моніторингу.

2.4.  Підготовка висновків та зауважень Асоціації до всіх законопроектів, проектів нормативних актів Президента України та Кабінету Міністрів України з питань місцевого самоврядування з метою захисту прав та законних інтересів територіальних громад. 

2.5. Співпраця з Кабінетом Міністрів України, центральними органами виконавчої влади та іншими суб’єктами законопроектної діяльності з питань підготовки законопроектів, проектів інших нормативних актів з питань реформування системи територіальної організації влади, розвитку місцевого самоврядування в Україні.

2.6. Проведення аналізу стану виконання законодавства з питань місцевого самоврядування, інформування органів державної влади та органів місцевого самоврядування про результати такого аналізу.
2.7. Надання практичної допомоги органам місцевого самоврядування з питань їх нормотворчої діяльності.

ІІІ.  Надання правової допомоги органам місцевого самоврядування та їх посадовим особам
3.1. Оперативне реагування у випадках порушення прав місцевого самоврядування. Підготовка та направлення звернень до органів державної влади за фактами порушень прав та законних інтересів територіальних громад, органів місцевого самоврядування та їх посадових осіб.

3.2. Надання юридичних консультацій органам місцевого самоврядування та їх посадовим особам, в тому числі і шляхом розміщення відповідної інформації на веб-сторінці АМУ.

3.3. Підготовка, видання та розповсюдження практичних та методичних посібників з питань застосування на практиці  положень чинного законодавства України. 

3.4.  Надання експертами АМУ кваліфікованої юридичної допомоги працівникам органів місцевого самоврядування, в тому числі і з виїздом у міста, для вирішення конфліктних ситуацій, що складаються у взаємовідносинах органів місцевого самоврядування з органами державної влади.
3.5. Надання адвокатами АМУ практичної допомоги щодо захисту в суді прав та інтересів органів місцевого самоврядування та їх посадових осіб.

ІV. Зміцнення фінансової та матеріальної основ місцевого самоврядування, сприяння сталому соціально-економічному та культурному розвитку територіальних громад

4.1. Лобіювання та захист інтересів територіальних громад на всіх етапах бюджетного процесу, що передбачає:

- збір та узагальнення пропозицій органів місцевого самоврядування щодо врахування інтересів територіальних громад при розробці законопроектів з питань бюджету;

- участь у формуванні Основних напрямів бюджетної політики України та законопроектів з питань бюджету;

- постійний моніторинг діяльності уповноважених суб’єктів щодо розробки та проходження у Верховній Раді України законопроектів з питань бюджету, своєчасна підготовка та подання висновків і пропозицій АМУ, спрямованих на захист бюджетних прав місцевого самоврядування;

- аналіз законопроектів з питань бюджету на предмет врахування в них  пропозицій органів місцевого самоврядування та інформування членів АМУ про результати такого аналізу;

- проведення громадських слухань, громадських і наукових експертиз тих положень законопроектів з питань бюджету, що стосуються місцевих бюджетів та міжбюджетних відносин. 
4.2. Участь у розробці нормативної бази, яка б забезпечила перехід до формування місцевих бюджетів на основі соціальних стандартів та нормативів надання соціальних послуг. Вирішення питання  встановлення прямих міжбюджетних відносин з державним бюджетом бюджетів місцевого самоврядування міст районного значення та селищ-районних центрів.
4.3. Проведення моніторингу стану виконання законодавчих актів України з питань бюджету в частині дотримання положень, що стосуються фінансового забезпечення власних та делегованих повноважень місцевого самоврядування. Проведення моніторингу бюджетної забезпеченості міст за основними джерелами надходжень та напрямами видатків за бюджетною та економічною класифікаціями.
4.4. Проведення роботи щодо зміцнення доходної частини місцевих бюджетів, збільшення бюджетної забезпеченості на одного отримувача послуг. Участь у розробці механізму надання місцевих запозичень та сприяння впровадження в практику територіальних громад нових нетрадиційних підходів до розширення їх ресурсної бази, зокрема, надання органам місцевого самоврядування допомоги щодо випуску муніципальних облігацій.
4.5. Співпраця органів місцевого самоврядування з органами державної влади, комерційними структурами та громадськими організаціями з питань здійснення конкретних заходів щодо реформування та розвитку житлово-комунального господарства, запровадження в міському господарстві енергозберігаючих технологій.
4.6. Участь у здійснені заходів, спрямованих на реалізацію положень державних програм розвитку малих міст України, реформування та розвитку житлово-комунального господарства, інших загальнодержавних, регіональних та місцевих програм соціально-економічного та культурного розвитку. 

4.7. Надання практичної допомоги органам місцевого самоврядування з питань стратегічного планування розвитку і забудови територій та залучення інвесторів до реалізації стратегічних планів розвитку територіальних громад.

V. Діяльність, спрямована на послаблення наслідків фінансово-економічної кризи для територіальних громад
5.1. Проведення моніторингу щодо реальної ситуації в територіальних громадах в умовах фінансово-економічної кризи; стану наповнення місцевих бюджетів, ситуації з наданням життєво необхідних послуг населенню.
5.2. Організація зустрічей, нарад з керівниками вищих та центральних органів державної влади України з метою обговорення шляхів виходу країни з фінансово-економічної кризи та розробки плану заходів, спрямованих на послаблення наслідків кризи для територіальних громад.
5.3. Висвітлення практики місцевих рад з метою обміну досвідом територіальних громад щодо подолання наслідків фінансово-економічної кризи, забезпечення надання життєво необхідних послуг населенню та покращання добробуту жителів українських сіл, селищ та міст.
VІ. Інформаційно-аналітична та освітня діяльність

6.1. Удосконалення системи інформаційного забезпечення діяльності органів місцевого самоврядування – членів АМУ через мережу електронного зв’язку між центральним офісом АМУ та РВ АМУ. 

6.2. Забезпечення пропаганди діяльності АМУ, висвітлення її основних заходів та актуальних проблем соціально-економічного і культурного розвитку територіальних громад в ЗМІ та на сайті АМУ-Діалог. 

6.3. Подальший розвиток та оптимізація роботи корпоративної мережі “АМУ-Діалог”, залучення до неї нових міст, селищ, сіл, кореспондентів, партнерських організацій. Наповнення електронної муніципальної бібліотеки та підтримка електронного порадника на сайті АМУ-Діалог.

6.4. Сприяння впровадженню сучасних інформаційних технологій у діяльність органів місцевого самоврядування та підвищенню професійного рівня працівників інформаційно-комп’ютерних служб міських, селищних, сільських рад. 

6.5. Продовження участі АМУ в Міжнародній інформаційній мережі місцевого самоврядування (ЛОГІН), збирання та поширення кращого українського та зарубіжного досвіду роботи органів місцевого самоврядування через мережу ЛОГІН, підтримка сервісів ЛОГІН на сайті АМУ-Діалог.  

6.6. Видання інформаційних бюлетенів  „Вісник Асоціації міст України”, „Кращі практики місцевого самоврядування”. Видання матеріалів Загальних зборів АМУ, Українських муніципальних форумів, інших заходів, що проводяться АМУ.
6.7. Участь у видавничих проектах „Місцеве самоврядування в Україні” та „Україна туристична”.
6.8. Науково-методичне забезпечення навчальних заходів АМУ -  вивчення потреб у навчанні, формування навчальних програм з окремих напрямів муніципальної діяльності, розробка та видання навчальних посібників, запровадження (розробка та ліцензування) навчальних програм з підвищення кваліфікації службовців місцевого самоврядування та з підготовки фахівців, гостру потребу в яких відчуває житлово-комунальне господарство міст – членів АМУ.

6.9. Продовження дистанційного навчання для працівників органів місцевого самоврядування та кадрового резерву органів місцевого самоврядування  в електронній групі (через Інтернет).
VІІ.  Міжнародна співпраця

7.1. Взаємодія та подальший розвиток плідних контактів з міжнародними та зарубіжними (в тому числі допомоговими) організаціями у виконанні спільних програм, направлених на зміцнення місцевої демократії в Україні.

7.2. Участь у діяльності Ради європейських муніципалітетів і регіонів і Світової організації „Об’єднані міста та органи місцевого самоврядування”,  співпраця з національними об’єднаннями органів місцевого самоврядування зарубіжних країн.

7.3. Збір, узагальнення та розповсюдження серед членів АМУ кращого  зарубіжного досвіду муніципального управління та муніципального менеджменту.

7.4. Сприяння налагодженню побратимських зв‘язків та інших форм співробітництва між містами – членами АМУ та містами зарубіжних країн.
PAGE  
8

