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Основні напрями 

діяльності Асоціація міст України на 2011 – 2012 роки

В 2011 – 2012 роках діяльність АМУ буде здійснюватися за такими основними напрямами:

І. Організаційна діяльність

1.1. Постійне вдосконалення організаційної структури АМУ, залучення нових членів АМУ та забезпечення виконання членами АМУ статутних вимог АМУ.

1.2. Проведення щорічних Загальних зборів (конференцій) АМУ, засідань Правління АМУ та її Президії, засідань комісій та інших робочих органів АМУ.
1.3. Організація консультацій з керівниками вищих та центральних органів державної влади України для обговорення нагальних питань, пов’язаних з реформуванням та розвитком місцевого самоврядування. 
Організаційна підтримка заходів, що проводяться консультативно-дорадчими органами з питань місцевого та регіонального розвитку, створеними при вищих органах державної влади України.
Участь в діяльності вищих та центральних органів державної влади України (парламентські та комітетські слухання, робочі групи комітетів Верховної Ради України, консультативно-дорадчі органи, засідання Уряду України, колегії міністерств та інших центральних органів виконавчої влади тощо)
1.4. Організація та проведення VІІ (2011 рік) та  VІІІ (2012 рік) Українських муніципальних форумів з метою обговорення нагальних питань, пов’язаних з реформуванням та розвитком місцевого самоврядування, обміну досвідом щодо впровадження кращих практик в муніципальному управлінні, застосуванні енергозберігаючих технологій, реформуванні міського житлово-комунального господарства тощо.
Участь (разом з іншими організаціями) в організації та проведенні муніципальних слухань, засідань Національного конгресу місцевого самоврядування та Ради Конгресу тощо.
1.5. Організація та проведення спільно з Національною академією державного управління при Президентові України відповідно до Угоди про співробітництво та іншими навчальними закладами навчальних та просвітницьких заходів для депутатів місцевих рад, посадовців місцевого самоврядування, представників муніципальної громадськості.

1.6. Організація проведення традиційних щорічного конкурсу АМУ на краще висвітлення проблематики розвитку місцевого самоврядування в центральних та регіональних ЗМІ; 

ІІ. Реалізація Стратегії із захисту прав та представлення законних інтересів територіальних громад
Реалізація Стратегії із захисту прав та представлення законних інтересів територіальних громад за такими стратегічними пріоритетами:

аналіз проблем місцевого самоврядування;
розробка нового законодавства з питань місцевого самоврядування;
проведення політичного діалогу з органами державної влади на центральному, регіональному, місцевому рівнях;
надання консультативних послуг та проведення навчання з питань новацій і змін у законодавстві для органів місцевого самоврядування;
проведення просвітницької кампанії та інформування громадськості.

2.1. Аналітична діяльність

2.1.1. Аналіз потреб органів місцевого самоврядування у розробці законодавства в таких основних сферах їх діяльності: організаційно-правова основа місцевого самоврядування; місцеві бюджети та фінансова основа місцевого самоврядування; житлово-комунальне господарство; земельні відносини; місцеві вибори; освіта; охорона здоров’я; культура; соціальне забезпечення.
Формування для кожної сфери паспорту з такими  розділами: існуюче правове поле; проблеми сфери, розподілені на групи (правові, фінансові, організаційні) та структуровані відповідно до визначених пріоритетів; шляхи розв’язання кожної групи проблем.

2.1.2. Ініціювання розробки, розробка (участь в розробці) законопроектів, проектів програмних державних документів, спрямованих на реформування та розвиток місцевого самоврядування в Україні, проведення адміністративно-територіальної, адміністративної, бюджетної та податкової  реформ, які визначені відповідними паспортами.
2.1.3. Аналіз політичних, економічних та інших факторів, що впливають на розвиток самоврядування в цілому. Підготовка щорічних звітів «Стан місцевого самоврядування в Україні».

2.2. Законопроектна діяльність 

2.2.1. Постійний моніторинг законопроектів, що розробляються або перебувають на розгляді у Верховній Раді України, взаємодія з комітетами Верховної Ради України, народними депутатами України з метою лобіювання проходження тих законопроектів, які спрямовані на зміцнення правових, організаційних, матеріальних та фінансових основ місцевого самоврядування в Україні, приведення законодавства України у відповідність до принципів Європейської хартії місцевого самоврядування.

Інформаційний, науково-методичний тощо супровід проходження у Верховній Раді України законопроектів, розроблених за участі експертів АМУ або розробка яких ініційована АМУ.

2.2.2. Проведення наукових, професійних та громадських експертиз  законопроектів, проектів інших нормативних актів з питань місцевого та регіонального розвитку, розроблених експертами АМУ чи іншими інституціями на предмет їх відповідності принципам Європейської хартії місцевого самоврядування. Залучення до проведення експертиз наукових співробітників провідних науково-дослідних установ та організацій (зокрема, Інституту держави і права ім. В.М. Корецького НАН України, Інституту законодавства Верховної Ради України, Академії правових наук тощо).

2.2.3. Запровадження механізмів для забезпечення участі органів місцевого самоврядування в розробці та обговоренні законопроектів, проектів інших нормативно-правових актів, зокрема шляхом:

регулярного проведення круглих столів та засідань профільних секцій Правління АМУ, Науково-методичної ради АМУ;
формування та постійного оновлення банку даних юристів міських рад, які можуть бути залучені у якості експертів до законопроектної діяльності АМУ;

постійного інформування органів місцевого самоврядування щодо стану законопроектної діяльності в сфері місцевого с самоврядування та в суміжних сферах;
інформування органів місцевого самоврядування щодо оновлення законодавства про місцеве самоврядування через електронне видання «Новини законодавства».
2.3. Політичний діалог

2.3.1 Активізація участі міст у механізмах політичного діалогу, налагоджених Асоціацією на національному рівні (Український муніципальний форум, заходи органів державної влади з нагоди відзначення Дня місцевого самоврядування, засідання Національного конгресу місцевого самоврядування  та Ради Конгресу, муніципальні слухання тощо) та зустрічі членів Правління АМУ з Президентом України, Прем’єр-міністром України, Головою Верховної Ради України, керівниками політичних партій.

2.3.2. Сприяння діяльності міжфракційної депутатської групи у Верховній Раді України, створеної для лобіювання законів в інтересах розвитку місцевого самоврядування.

Запровадження інституту представників АМУ у фракціях Верховної Ради України.

2.3.3. Проведення консультацій з Урядом України, центральними органами виконавчої влади з питань розробки проекту державного бюджету України та інших проектів законодавчих актів України.

Участь представників АМУ у діяльності консультативно-дорадчих органів, науково-технічних рад тощо при Президентові України,  Голові Верховної Ради України, Кабінеті Міністрів України та центральних органах виконавчої влади. 

2.3.4. Створення регіональних дорадчих рад за участі регіональних відділень АМУ та влади на рівні областей з метою проведення консультацій щодо:

бюджетних питань (розподілу інвестиційних субвенцій на соціально-економічний розвиток територій, встановлення планових показників формування бюджетів сіл, селищ, міст районного значення, розподілу міжбюджетних трансфертів та інвестиційних субвенцій між бюджетами сіл, селищ, міст районного значення); 

проектів програм соціально-економічного розвитку.

2.4. Консультативна та правова допомога містам

2.4.1. Надання юридичних консультацій органам місцевого самоврядування та їх посадовим особам, в тому числі:

через мобільну лінію зв’язку;

шляхом розміщення відповідної інформації на веб-сторінці АМУ та в електронному виданні «Юридичні консультації».

2.4.2. Надання експертами АМУ правової допомоги органам місцевого самоврядування з питань розробки проектів локальних нормативних актів – статутів територіальних громад, регламентів місцевих рад тощо, формування бази таких актів.

2.4.3. Оперативне реагування у випадках порушення прав територіальних громад, органів місцевого самоврядування та їх посадових осіб. Підготовка та направлення звернень до органів державної влади за фактами порушень прав та законних інтересів територіальних громад, органів місцевого самоврядування та їх посадових осіб.
2.4.4. Надання адвокатських послуг з виїздом на місця при розгляді в судах справ за участі органів місцевого самоврядування та їх посадових осіб, ведення реєстру таких судових справ з метою встановлення фактів замовних судових переслідувань, інформування громадськості  (через ЗМІ) про такі факти.

2.5. Інформаційно-освітня та видавнича діяльність

2.5.1. Подальша реалізація програми АМУ «Кращі практики місцевого самоврядування – збирання інформації про кращий досвід управління на місцях, видання та поширення збірок «Кращі практики», розміщення матеріалів на сайті Асоціації.

2.5.2. Розвиток системи дистанційного навчання для працівників органів місцевого самоврядування через Інтернет.

Видання навчально-методичних матеріалів для депутатів місцевих рад, посадовців місцевого самоврядування.

Проведення навчальних заходів – семінарів і круглих столів – для працівників органів місцевого самоврядування.

2.5.3. Сприяння підвищенню кваліфікації та професійному розвиткові юристів міських рад. Започаткування Школи майбутніх юристів, в рамках якої слід забезпечити можливість для проходження навчальної практики (стажування) студентів закладів освіти, що готують магістрів за спеціальністю „Правознавство” на базі Виконавчої дирекції АМУ та виконавчих дирекцій РВ АМУ.

2.5.4. Регулярне видання та поширення бюлетеню «Вісник Асоціації міст України».

2.5.5. Запровадження системи електронних видань «Новини законодавства», «Юридичні консультації», «ДІАЛОГ».

ІІІ. Реалізація Стратегії інформаційної політики АМУ на 2009-2012 рр.
Метою Стратегії інформаційної політики АМУ є зміцнення іміджу та репутації АМУ в сприйнятті членів територіальних громад, зростання впливовості АМУ як захисника інтересів місцевого самоврядування на державному, регіональному та місцевому рівнях, просування реформ місцевого самоврядування, підвищення обізнаності громадськості щодо процесів децентралізації влади і посилення ролі місцевого самоврядування.
3.1. Внутрішня політика

3.1.1. Підготовка і трансляція серії телевізійних програм «зМІСТОвна  Україна», які орієнтовані на широке коло глядачів і презентують досвід органів місцевого самоврядування у розв’язанні нагальних типових проблем міського господарства.      

3.1.2. Залучення на регулярній основі експертів АМУ до ефірів тематичних радіо-, телепрограм.

3.1.3. Запрошення представників ЗМІ на заходи АМУ, проведення спеціальних заходів для ЗМІ – прес-конференцій, зустрічей, круглих столів.       

3.1.4. Забезпечення інформування зацікавлених журналістів про діяльність АМУ через регулярну розсилку Прес-новин.

3.1.5. Вдосконалення та реорганізація сайту АМУ з метою забезпечення  оприлюднення через мережу ІНТЕРНЕТ позиції АМУ, поширення достовірної інформації про стан і проблеми місцевого самоврядування, налагодження інтерактивного зв’язку з органами місцевого самоврядування, залучення їх до законопроектної роботи.

3.2. Міжнародна політика
3.2.1. Подальший розвиток зв’язків з міжнародними організаціями та об’єднаннями органів місцевого самоврядування інших країн.

3.2.2. Участь у заходах, що проводяться Радою європейських муніципалітетів та регіонів і Світовою організацією «Об’єднані міста та органи місцевого самоврядування».

3.2.3. Підготовка проектних пропозицій та, у разі схвалення,  впровадження проектів, спрямованих на розвиток місцевого самоврядування,  сприяння налагодженню побратимських зв’язків міст України та інших країн Європи.
IV. Реалізація Стратегії економічного розвитку міст
Метою Стратегії економічного розвитку міст є сприяння формуванню привабливого інвестиційного середовища у містах, вдосконаленню нормативного забезпечення здійснення місцевих запозичень, розвитку приватно-публічного партнерства.
4.1.1. Допомога містам у підготовці планів стратегічного розвитку міст, генеральних планів та планів соціально-економічного розвитку територіальних громад.

4.1.2. Вдосконалення галузевої системи статистичних показників та розробка методології оцінки якості комунальних послуг.

4.1.3. Надання містам методичної допомоги у підготовці угод про приватно-державне партнерство та розробці інвестиційних енергоощадних проектів у міському господарстві.

4.1.4. Спільно з містами пошук інвесторів та розробка нових фінансових інструментів реалізації інвестиційних проектів.

4.1.5. Сприяння громадам у проведенні розмежування земель державної та комунальної власності та встановлення меж населених пунктів.
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