19-20 квітня 2011 року в Запоріжжі відбулося засідання Спілки секретарів місцевих рад АМУ, на якому були прийняті такі звернення:

ЗВЕРНЕННЯ

Спілки секретарів місцевих рад Асоціації міст України 

до Голови Комітету Верховної Ради України з питань бюджету

Баранова В.О.

щодо врахування інтересів місцевого самоврядування в Основних напрямах бюджетної політики на 2012 рік
Шановний Валерію Олексійовичу!

На сьогодні в Україні існує низка проблем у фінансовому забезпеченні органів місцевого самоврядування, зокрема, пов’язаних із: 

· невідповідністю між завданнями органів місцевого самоврядування і ресурсами, необхідними для їх виконання; 

· невизначеністю критеріїв фінансового вирівнювання та розподілу трансфертів між місцевими бюджетами; 

· суттєвим домінуванням трансфертів над власними бюджетними надходженнями органів місцевого самоврядування; 

· обмеженою часткою в доходах місцевих бюджетів надходжень від місцевих податків та зборів;

· необґрунтованим ускладненням процедури здійснення місцевих запозичень.

Вказані проблеми мають системний і навіть хронічний характер.
Асоціація міст України протягом першого кварталу 2011 року розробила та подала до органів законодавчої та виконавчої влади низку проектів нормативно-правових актів, спрямованих на вирішення зазначених проблем вже в 2011 році.

Одночасно, Національним конгресом місцевого самоврядування України, відповідно до ч. 1 ст. 20 Закону України «Про асоціації органів місцевого самоврядування», були схвалені та надіслані до Кабінету Міністрів України, розроблені Асоціацією міст України, пропозиції до Основних напрямів бюджетної політики на 2012 рік.

6 квітня 2011 року Уряд вніс до Парламенту проект Постанови «Про Основні напрями бюджетної політики на 2012 рік» (реєстр. номер №8348), який перебуває на розгляді в Комітеті Верховної Ради України з питань бюджету. 

Враховуючи, що пропозиції Національного конгресу місцевого самоврядування України в зазначеному проекті були враховані лише частково, звертаємося до Вас з проханням при доопрацюванні в Комітеті проекту Основних напрямів бюджетної політики на 2012 рік:

І. Включити до нього положення, спрямовані на підвищення фінансової спроможності місцевого самоврядування, а саме:

1) закріпити за місцевими бюджетами додаткові джерела доходів; 
2) забезпечити в повному обсязі коштами з державного бюджету органи місцевого самоврядування для здійснення видатків на виконання делегованих повноважень; 

3) визначати фінансовий норматив бюджетної забезпеченості окремо по кожній галузі бюджетної сфери та в розрізі кожної групи адміністративно-територіальних одиниць;
4) спростити процедури здійснення місцевих запозичень;
5) передбачити розширення джерел фінансового забезпечення розвитку комунального дорожнього господарства шляхом відрахування частини акцизного податку до місцевих бюджетів;

6) удосконалити механізм розподілу трансфертів з державного бюджету місцевим бюджетам.
ІІ. Виключити з проекту норму, якою передбачено «здійснення оплати праці працівників, залучених до проведення зовнішнього незалежного оцінювання, за місцем їх роботи за рахунок коштів місцевих бюджетів та включення такої роботи до педагогічного навантаження».

Сподіваємося на Ваше розуміння та підтримку.

ЗВЕРНЕННЯ

Спілки секретарів місцевих рад Асоціації міст України 

до Прем’єр-міністра України Азарова М.Я. щодо бюджетного забезпечення територіальних громад на 2011 рік

Вельмишановний Миколо Яновичу!

З року в рік доводиться констатувати, що визначений черговим Законом про Державний бюджет обсяг фінансових ресурсів територіальних громад не забезпечує належне виконання функцій та повноважень органів місцевого самоврядування. На жаль, не став винятком і Закон України «Про Державний бюджет України на 2011 рік». Визначені ним показники не покривають навіть видатків на заробітну плату працівників бюджетної сфери, не говорячи вже про розрахунки за енергоносії, реалізацію державних, регіональних та місцевих програм соціально-економічного розвитку.

В першу чергу це стосується фінансування делегованих органам місцевого самоврядування повноважень на які Державним бюджетом в 2011 році передбачено лише 80 % необхідних коштів. Дефіцит ресурсів на виконання зазначених повноважень складає близько 20 млрд. грн. Суттєве недофінансування таких сфер, як освіта, охорона здоров’я, соціальний захист, культура та інших, призведе до неминучого скорочення працівників, які працюють у відповідних установах, як мінімум на 25%. Результатом цього стане погіршення якості надання відповідних соціальних послуг населенню, а єдиним шляхом вирішення проблеми є відповідне збільшення обсягу дотації вирівнювання з державного бюджету місцевим бюджетам.

Враховуючи негативні тенденції щодо фінансування з Державного бюджету сфер, які мають виключно важливе соціальне значення, ми, представники органів місцевого самоврядування – членів Асоціації міст України, звертаємося до Вас з проханням доручити Міністерству фінансів України розробити пропозиції щодо внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2011 рік» та подати їх на розгляд Верховної Ради України.

Ці пропозиції, зокрема, мають передбачати:

1. Збільшення загального обсягу дотації вирівнювання з державного бюджету місцевим бюджетам на 18,3 млрд. грн., що дозволить врахувати прогнозовані Кабінетом Міністрів України індекс інфляції (8,90%) та зростання фондів оплати праці (15,3%).
2. Збільшення до 3 млрд. грн. обсягу субвенції місцевим бюджетам на надання пільг з послуг зв’язку та інших, передбачених законодавством пільг, а також компенсації за пільговий проїзд окремих категорій громадян.
3. Забезпечення фінансування з Державного бюджету України запланованих на 2011 рік заходів Державної цільової програми підтримки соціально-економічного розвитку малих міст на 2011-2015 роки.
4. 100 % погашення кредиторської заборгованості органів місцевого самоврядування за видатками, що здійснювалися з місцевих бюджетів при реалізації державних програм.

Сподіваємося на Ваше розуміння та підтримку.
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