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1. Про Угоду про співробітництво між Українським союзом промисловців і підприємців та  Асоціацією міст України

2. Про прийом у члени Асоціації міст України

3. Про затвердження Плану роботи Правління та Виконавчої дирекції Асоціації міст України на 2012 рік
4. Про пропозиції Асоціації міст України до Основних напрямів бюджетної політики на 2013 рік

5. Про тарифну політику


6. Про створення робочої групи з доопрацювання Статуту Асоціації міст України

7. Про пропозиції Асоціації міст України до персонального складу Конституційної Асамблеї

8. Про затвердження положень про Дніпропетровське РВ АМУ та про Житомирське РВ АМУ
9. Про рішення Донецького РВ АМУ №1 від 30 вересня 2011 року щодо виключення із складу членів Асоціації міст України

10. Різне:
- про проект Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування»;
- про проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв'язку з прийняттям Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції»;
- про внесення змін до Правил паркування транспортних засобів.
Про Угоду про співробітництво 

між Українським союзом промисловців 

і підприємців та Асоціацією міст України

Заслухавши інформацію Президента Асоціації міст України, Дніпропетровського міського голови І.І. Куліченка та Президента Українського союзу промисловців і підприємців А.К. Кінаха щодо співробітництва з метою досягнення спільних статутних завдань, Правління Асоціації вирішило: 

1. Схвалити Угоду про співробітництво між Українським союзом промисловців і підприємців та Асоціацією міст України (додається).

2. Доручити Президенту Асоціації міст України, Дніпропетровському міському голові І.І. Куліченку підписати Угоду від Асоціації міст України.

Угода

про співробітництво

між Українським союзом промисловців і підприємців та 

Асоціацією міст України

	м. Київ
	21 лютого 2012 року


Всеукраїнська громадська організація «Український союз промисловців і підприємців» (далі – УСПП), в особі Президента, Кінаха Анатолія Кириловича, який діє на підставі Статуту, з однієї сторони, та

Всеукраїнська асоціація органів місцевого самоврядування «Асоціація міст України» (далі – АМУ), в особі Президента, Куліченка Івана Івановича, який діє на підставі Статуту, з другої сторони, 

разом надалі іменовані Сторони,  уклали цю Угоду про співробітництво (далі – Угода) про таке:
Стаття 1

Сторони розглядають одна одну як дружніх партнерів, які діють відповідно до чинного законодавства України, своїх статутів, в межах досягнутих домовленостей і укладених угод. 

Сторони вважають за доцільне співпрацювати з метою досягнення спільних статутних завдань.

Сторони висловлюють прагнення розвивати співробітництво на принципах рівноправності, законності, взаємодопомоги, поваги інтересів один одного, оперативності, дотримання суспільних інтересів, раціональності та збереження конфіденційності інформації, отриманої в процесі співпраці.

Стаття 2

Предметом цієї Угоди є здійснення Сторонами взаємного консультування, обмін необхідною інформацією, реалізація на основі додаткових угод спільних проектів нормативного, експертно-консультаційного, науково-дослідницького та інформаційного характеру з питань розвитку  підприємництва в Україні.

Стаття 3

3.1. З метою реалізації мети та предмету цієї угоди, Сторони мають право:

3.1.1. Створювати спільні робочі групи, комісії, залучати фахівців Сторін.

3.1.2. Здійснювати  взаємну допомогу у реалізації спільних програм та заходів у порядку, що визначаються  окремими угодами.

3.1.3. Представляти інтереси один одного на підставі цієї Угоди та відповідним чином  оформленої довіреності.

3.1.4. Залучати представників Сторін до роботи дорадчих органів УСПП та АМУ.

3.2. Сторони зобов'язані:

3.2.1. Виконувати умови цієї Угоди, а також додатків до неї.

3.2.2. Обмінюватися  наявною у їх розпорядженні інформацією з питань, що становлять спільний інтерес, проводити взаємні консультації, встановлювати необхідні зв'язки з третіми особами  та інформувати один одного про результати  цих контактів.

3.3. В межах реалізації цієї Угоди Сторони:

- сприяють залученню членів УСПП до реалізації проектів та програм, що становлять спільний інтерес;

- створюють умови для залучення до реалізації спільних проектів і програм інвестицій, інновацій та досвідчених фахівців.

Стаття 4

Сторони для реалізації положень цієї Угоди, в тому числі для ведення переговорів, медіації, складання узгоджених робочих планів та окремих договорів, визначають відповідальних осіб, які будуть їх повноважними представниками згідно протоколу, який є невід'ємною частиною даної угоди.

Стаття 5

Сторони при реалізації спільних проектів і програм зобов’язуються дотримуватись прав інтелектуальної власності кожної з них.

Стаття 6

6.1. Ця Угода набуває чинності з моменту її підписання і діє протягом наступних 3 (трьох) років. Термін дії Угоди автоматично подовжується на наступний трирічний період, якщо жодна із сторін за 1 (один) місяць до закінчення терміну дії Угоди не повідомить у письмовій формі іншу Сторону про свій намір припинити її дію.

6.2. Припинення дії Угоди не буде впливати на здійснення програм і проектів, започаткованих у період її виконання та незавершених на момент закінчення дії Угоди. 

6.3. Зміни та доповнення до Угоди вносяться у письмовій формі за згодою

сторін та оформляються протоколами, які становитимуть складову частину цієї Угоди. 

6.4. Спори, що виникають при тлумаченні та застосуванні цієї Угоди, вирішуються шляхом переговорів між Сторонами.

6.5. Цю Угоду укладено українською мовою в двох примірниках, які мають однакову юридичну силу, по одному примірнику для кожної зі Сторін.

6.6. Всі питання, не врегульовані цієї Угодою, вирішуються у відповідності до чинного законодавства України.

Реквізити та підписи сторін:

	Всеукраїнська громадська організація

«Український союз

промисловців і

підприємців»

01001, Київ, вул. Хрещатик, 34 

тел. (044) 278-30-69, 278-12-05

Президент УСПП

___________________ А.К. Кінах


	Всеукраїнська асоціація органів місцевого самоврядування
«АСОЦІАЦІЯ МІСТ УКРАЇНИ»
04053, Київ, вул. Артема, 73, 11 поверх,

тел. (044) 486-28-78

Президент АМУ

_________________ І.І. Куліченко




Про прийом у члени Всеукраїнської асоціації 

органів місцевого самоврядування «Асоціації міст України»

Згідно з пунктами 4.2 та 4.5 статті 4 Статуту Всеукраїнської асоціації органів місцевого самоврядування «Асоціація міст України», Правління Асоціації вирішило: 

1. Прийняти Іллінецьку міську раду (рішення Іллінецької міської ради від 06.12.2011 р.) Вінницької обл., Східницьку селищну раду (рішення Східницької селищної ради від 13.02.2012 р. №244) м. Борислава Львівської обл. у члени Всеукраїнської асоціації органів місцевого самоврядування «Асоціація міст України».

2. Іллінецькій міській раді Вінницької обл., Східницькій селищній раді м. Борислава Львівської обл. відповідно до порядку, встановленого Загальними зборами АМУ, перерахувати вступні (членські) внески на розрахунковий рахунок Всеукраїнської асоціації органів місцевого самоврядування «Асоціація міст України».

3. Виконавчій дирекції АМУ внести відповідні зміни до реєстру членів Всеукраїнської асоціації органів місцевого самоврядування «Асоціація міст України».

Про затвердження Плану роботи Правління та Виконавчої дирекції АМУ на 2012 рік
Заслухавши Віце-президента Асоціації міст України з виконавчої роботи М.В. Пітцика щодо Плану роботи Правління та Виконавчої дирекції АМУ на 2012 рік, Правління Асоціації вирішило: 

Затвердити План роботи Правління та Виконавчої дирекції Асоціації міст України на 2012 рік (розміщений на сайті АМУ в розділі ПЛАНИ).

Про пропозиції Асоціації міст України до 
Основних напрямів бюджетної політики на 2013 рік

Заслухавши інформацію Віце-президента Асоціації міст України з питань бюджетної політики, Черкаського міського голови С.О. Одарича та експерта з моніторингу законодавства з питань бюджету АМУ О.В. Слобожана щодо пропозицій АМУ до Основних напрямів бюджетної політики на 2013 рік, Правління Асоціації вирішило: 

1. Інформацію Віце-президента Асоціації міст України з питань бюджетної політики, Черкаського міського голови С.О. Одарича та експерта з моніторингу законодавства з питань бюджету Асоціації міст України О.В. Слобожана щодо пропозицій АМУ до Основних напрямів бюджетної політики на 2013 рік взяти до відома. 

2. Схвалити пропозиції Асоціації міст України до Основних напрямів бюджетної політики на 2013 рік (додаються).

3. Звернутися до Кабінету Міністрів України, Міністерства фінансів України, Комітету Верховної Ради України з питань бюджету щодо врахування пропозицій Асоціації міст України при підготовці Основних напрямів бюджетної політики на 2013 рік.

4. Схвалити Звернення до Прем’єр-міністра України щодо вирішення питання списання заборгованості місцевих бюджетів за середньостроковими позиками, отриманими за рахунок коштів єдиного казначейського рахунку в минулих роках (додається).

Пропозиції Асоціації міст України до Основних напрямів бюджетної політики на 2013 рік

Пропонуємо включити до Основних напрямів бюджетної політики на 2013 рік наступні положення:

1. Здійснення оптимізації видаткових повноважень місцевих бюджетів, упорядкування переліку та обсягу видатків на виконання делегованих та власних повноважень шляхом:

а) внесення змін до Бюджетного кодексу України, якими встановити, що виконання делегованих повноважень органами місцевого самоврядування здійснюється виключно в межах ресурсів, обрахованих Міністерством фінансів України на виконання делегованих повноважень;

б) віднесення видатків на позашкільну освіту, зоопарки, компенсації фізичним особам по догляду за інвалідами до видатків, які враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів;

в) внесення змін до бюджетного законодавства, якими визначити джерелом фінансування управлінь праці та соціального захисту населення, відділів ведення Державного реєстру виборців, управлінь державної реєстрації кошти Державного бюджету, оскільки зазначені установи виконують суто державні повноваження.

2. Удосконалення механізму розрахунку видатків на виконання делегованих повноважень, шляхом:

а) розробки та затвердження державних соціальних стандартів і нормативів по кожному із делегованих державою повноважень з урахуванням особливостей поточної демографічної, соціально-економічної та фінансової ситуації. В процесі розробки провести інвентаризацію всіх нормативно-правових актів, що регламентують застосування галузевих нормативів при здійсненні видатків з місцевих бюджетів, зокрема щодо мережі, штатних нормативів, педагогічного навантаження, нормативів витрат бюджетних установ;

б) внесення змін до Бюджетного кодексу України, доповнивши перелік документів, які подаються разом із проектом закону про Державний бюджет України, детальними розрахунками розмірів фінансових нормативів бюджетної забезпеченості за видами місцевих бюджетів, галузях та в розрізі контингенту (на одного учня загальноосвітньої школи, вихованця школи естетичного виховання тощо). Передбачити, що до фінансового нормативу бюджетної забезпеченості додається перелік соціальних програм, які враховувались при розрахунку нормативу, та перелік всіх нормативно-правових актів, які визначають вартісні чи кількісні показники програм (типова штатна чисельність, мінімальна вартість харчування, витрати на медикаменти, гранична наповнюваність груп та класів тощо). Бюджетні програми (норми, стандарти), які не увійшли до цього переліку, відносяться до необов’язкових для виконання за рахунок місцевих бюджетів. Передбачити, що формула міжбюджетних розрахунків визначається в постанові Кабінету Міністрів України, яка публікується не менше ніж за 3 місяці до схвалення Урядом проекту Держбюджету на наступний рік.
3. Забезпечення ефективного функціонування органів місцевого самоврядування в частині збільшення видатків на їх утримання, обсяг яких визначати на основі обґрунтованих нормативів. Передбачити перегляд системи оплати праці посадових осіб місцевого самоврядування шляхом встановлення посадового окладу спеціаліста найнижчої категорії на рівні не менше двох розмірів мінімальної заробітної плати (у розмірі, визначеному Законом України «Про державну службу» для державного службовця відповідної категорії (групи)) із збереженням співвідношень у посадових окладах спеціалістів більш високої категорії та керівників.

4. Встановлення посадового окладу (тарифної ставки) працівника першого тарифного розряду Єдиної тарифної сітки на рівні чинного розміру мінімальної заробітної плати зі збереженням співвідношення у посадових окладах (тарифних ставках) працівників усіх розрядів Єдиної тарифної сітки.
5. Підвищення фінансової спроможності місцевого самоврядування шляхом внесення змін до бюджетного та податкового законодавства, якими передбачити:

а) збільшення надходжень до бюджетів розвитку місцевих бюджетів до 100 відсотків коштів від продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення або прав на них, що перебувають у державній власності до розмежування земель державної і комунальної власності (крім земельних ділянок несільськогосподарського призначення, що перебувають у державній власності, на яких розташовані об’єкти, що підлягають приватизації);

б) зарахування до доходів місцевих бюджетів, що не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, 25% податку на прибуток підприємств (крім державної та комунальної форми власності);

в) оподаткування податком на нерухоме майно всього майна, розташованого на території відповідних місцевих рад;
г) віднесення плати за землю до місцевих податків, надання можливості органам місцевого самоврядування регулювати ставки та встановлювати пільги в межах визначених законом;

ґ) збільшення надходжень від туристичного збору шляхом спрощення процедури оподаткування, запровадження ставок (або їх збільшення) в залежності від обороту (виручки) за надання послуг з тимчасового проживання, скорочення пільг;

д) розширення кола податкових агентів по екологічному податку, запровадження місцевих екологічних зборів;

е) встановлення розміру земельного податку для землекористувачів, які відповідно до ст. 92 Земельного кодексу України не мають права на постійне користування земельними ділянками, у розмірі орендної плати за землю;


є) визначення в окремому додатку до Закону України «Про Державний бюджет України на 2013 рік» річних розрахункових обсягів надходжень податку на прибуток підприємств та акцизного податку в розрізі відповідних місцевих бюджетів для подальшого здійснення перерахування до загального фонду місцевих бюджетів 50 відсотків надходжень податку на прибуток підприємств та акцизного податку понад річні розрахункові обсяги у відповідності до ст.108 Бюджетного кодексу України;
ж) поновлення справляння податку з власників транспортних засобів за прогресивною шкалою (застосування коефіцієнту залежно від об’єму двигуна);

з) відміну застосування коригування показників доходів, що враховуються при визначенні міжбюджетних трансфертів, відповідно до Формули розподілу обсягу міжбюджетних трансфертів (дотацій вирівнювання та коштів, що передаються до державного бюджету) між державним та місцевими бюджетами на коефіцієнт впливу нарахованого фонду оплати праці, а також коригування для відновлення загального ресурсу місцевих бюджетів;

и) збільшення нормативу відрахувань податку на доходи фізичних осіб до бюджетів місцевого самоврядування; по обласних центрах, які є пілотними регіонами та в яких проводиться реформування системи охорони здоров’я згідно Закону України «Про порядок проведення реформування системи охорони здоров’я у Вінницькій, Дніпропетровській, Донецькій областях та м. Києві» повернутися до нормативу відрахувань податку на доходи фізичних осіб до бюджетів місцевого самоврядування, який діяв в 2011 та попередніх роках.

6. Запровадження повноцінного середньострокового планування, зокрема шляхом затвердження на середньострокову перспективу розмірів і умов оплати праці працівників бюджетної сфери, прожиткового мінімуму, зростання тарифів на енергоносії, інших важливих фінансово-економічних показників та показників видатків по бюджетних програмах, термін реалізації яких більше 1 року.

7. Списання заборгованості за середньостроковими позиками, які надавалися місцевим бюджетам в минулих роках. Внесення змін до Бюджетного кодексу України, якими  вилучити поняття середньострокова позика і передбачити надання з державного бюджету додаткової дотації на суму невиконання у відповідному звітному періоді розрахункових обсягів кошика доходів місцевих бюджетів, визначених у законі про Державний  бюджет України, за рахунок коштів єдиного казначейського рахунку.

8. Забезпечення місцевих бюджетів достатніми ресурсами протягом всього бюджетного періоду. Для вирішення проблем, пов’язаних із тимчасовою (сезонною) неплатоспроможністю місцевих бюджетів, необхідним є внесення змін до Порядку покриття тимчасових касових розривів, у першу чергу щодо зменшення розміру щоденних відрахувань на погашення позики до рівня 50-60%, а також щодо врахування залишків коштів розпорядників коштів не за всіма рахунками, а лише за тими, де обліковуються захищені видатки, які включаються в розрахунок тимчасового касового розриву. Скоротити термін розгляду заяви про надання позики до 1 робочого дня.
9. Оптимізація кількості державних цільових програм та забезпечення повного фінансування з Державного бюджету державних цільових програм, виконання яких покладається на органи місцевого самоврядування. Передбачити повне погашення кредиторської заборгованості органів місцевого самоврядування за видатками, які мали фінансуватися за рахунок державних програм.

Передбачити містам проведення фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу субвенцію не тільки на відшкодування відсоткових ставок по залучених кредитах, але й на погашення кредиту, одержаного у 2010-2011 роках на оновлення парку автобусів та тролейбусів у рамках реалізації відповідної Державної програми.

Державними цільовими програмами, які передбачається виконувати у рамках пріоритетних напрямів на 2013 рік, визначити, зокрема Державну цільову економічну програму енергоефективності на 2010-2015 роки (Постанова КМУ від 01.03.2010 р. №243), Державну цільову програму підтримки соціально-економічного розвитку малих міст на 2011-2015 роки (Постанова КМУ від 29.11.2010 р. №1090), Державну цільову економічну програму модернізації комунальної теплоенергетики на 2010-2014 роки (Постанова КМУ від 04.11.2009 р. №1216), Державну програму розвитку міського електротранспорту на 2007-2015 роки (Постанова КМУ від 29.12.2006 р. №1855), Загальнодержавну програму «Питна вода України» на 2006-2020 роки (Закон України від 03.03.2005 р. № 2455-IV), Загальнодержавну програму реформування і розвитку житлово-комунального господарства на 2009-2014 роки (Закон України від 24.06.2004 р. № 1869-IV), Державну цільову програму розвитку українського села на період до 2015 року (Постанова КМУ від 19.09.2007 р. №1158).

10. Перехід на надання державою прямої адресної грошової допомоги та здійснення заходів щодо монетизації пільг соціального характеру. 

11. Належне фінансове забезпечення гарантованих державою пільг з оплати послуг зв’язку, інших пільг та компенсацій за пільгове перевезення окремих категорій громадян. Виділення окремих субвенцій з державного бюджету на надання пільг з послуг зв’язку, інших пільг та компенсацій за пільгове перевезення окремих категорій громадян. Забезпечення виконання  ст. 9 Закону України «Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді України» в частині пільгових перевезень.

12. Спрощення процедур здійснення запозичень до місцевих бюджетів шляхом зняття обмежень по кількості населення для здійснення органами місцевого самоврядування запозичень до бюджетів розвитку та встановлення у Порядку здіснення запозичень до місцевих бюджетів вичерпного переліку підстав для відмови Міністерством фінансів України органу місцевого самоврядування в здійсненні запозичення.

13. Погашення заборгованості з різниці в тарифах на теплову енергію, що вироблялася, транспортувалася та постачалася населенню, яка виникла в зв’язку з невідповідністю фактичної вартості теплової енергії тарифам, що затверджувалися або погоджувалися відповідними органами державної влади. 

14. Спрощення процедури казначейського обслуговування органів місцевого самоврядування та порядку реєстрації фінансових зобов’язань в органах Державної казначейської служби, доведення терміну проходження платіжних документів розпорядників коштів після їх перевірки до нормативних термінів, встановлених в системі банківського обслуговування клієнтів.

15. Вжиття заходів щодо повної ліквідації у 2013 році податкової заборгованості державних підприємств перед місцевими бюджетами, зокрема шляхом надання цільової фінансової підтримки з державного бюджету цим підприємствам.

16. Забезпечення компенсації втрат доходів місцевих бюджетів, що не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, внаслідок надання державою податкових пільг, зокрема зі сплати земельного податку.

17. Створення умов для ефективного розміщення тимчасово вільних коштів місцевих бюджетів на депозитних рахунках банківських установ. Для підвищення доходності операцій від розміщення тимчасово вільних коштів місцевих бюджетів необхідно встановити менш жорсткі вимоги щодо відбору банків, зокрема зменшити вимоги до розміру статутного капіталу банку.
18. Забезпечення неухильного дотримання конституційного принципу щодо обов’язковості компенсації з боку держави витрат органів місцевого самоврядування, що виникли внаслідок рішень органів державної влади.

19. Удосконалення механізму надання місцевим бюджетам субвенції з державного бюджету на будівництво, реконструкцію, ремонт та утримання вулиць і доріг комунальної власності у населених пунктах. Передбачити зміни в механізмі перерахування субвенції шляхом переходу до нормативів щодекадних відрахувань, які є джерелом її надання. Забезпечити неухильне дотримання права органів місцевого самоврядування використовувати кошти субвенції на утримання вулиць і доріг, а не тільки на капітальний ремонт та будівництво. 
Схвалено

на засіданні Правління Асоціації міст України

м. Київ, 21 лютого 2012 року

ЗВЕРНЕННЯ

Асоціації міст України до Прем’єр-міністра України

щодо вирішення питання списання заборгованості місцевих бюджетів за середньостроковими позиками, отриманими за рахунок коштів єдиного казначейського рахунку в минулих роках

Вельмишановний Миколо Яновичу!


У 2009-2010 роках українські міста вимушені були звертатися до територіальних підрозділів Державного казначейства України за отриманням середньострокових позик. Необхідність їх отримання була пов’язана з об’єктивними чинниками – місцеві бюджети, як і вся бюджетна система України стали заручниками негативних наслідків фінансово-економічної кризи, в результаті якої з ІV кварталу 2008 року відбулось значне зниження темпів соціально-економічного розвитку. 

Внаслідок зниження обсягів виробництва промислової продукції значної частини підприємств міст, зменшення обсягів житлового і нежитлового будівництва, і зниження ділової активності у зв’язаних галузях відбулось скорочення чисельності зайнятих і скорочення робочого тижня на багатьох підприємствах реального сектору економіки міст. Всі вказані явища привели до скорочення фонду оплати праці і, відповідно, зниження надходжень податку на доходів фізичних осіб, який є основним джерелом наповнення дохідної частини загального фонду місцевих бюджетів без урахування трансфертів.


Однак ці фактори не були враховані Міністерством фінансів України при визначенні обсягів доходів І-го кошика місцевих бюджетів. В результаті фактичні надходження міст в 2009 та 2010 роках були меншими за спрогнозовані Міністерством. Міста вимушені були звертатися за отриманням середньострокових позик для забезпечення своєчасності виплати заробітної плати працівникам бюджетних установ.


Позики містам надавалися на умовах повернення. Згідно з п. 11  постанови Кабінету Міністрів України від 29.12.2010 року №1203 «Про затвердження Порядку надання Раді міністрів АРК, місцевим державним адміністраціям і виконавчим органам відповідних місцевих рад середньострокових позик та їх погашення» (із змінами та доповненнями внесеними постановою Кабінету Міністрів України від 30.11.2011 р. №1236)  у разі виконання І кошика доходів в 2012 році бюджети міст зобов’язані погасити середньострокові позики, отримані і непогашені через невиконання показників місцевих бюджетів в минулих роках. Таким чином, тягар невиконання минулих років переходить на бюджети 2012-2013 років.

Однак зазначеними середньостроковими позиками компенсувалися недоотримання місцевими бюджетами запланованих в державному бюджеті на відповідний рік надходжень доходів, що враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, розрахованих Міністерством фінансів України.

На сьогодні склалася ситуація, коли в умовах нищівного дефіциту коштів місцевих бюджетів на виконання делегованих державою повноважень, в першу чергу по зарплаті, комунальних послугах та енергоносіях, у міст щоденно вилучаються значні обсяги грошей в рахунок погашення отриманих в минулих роках позик. Тобто, місцеві бюджети позбавляють фінансового ресурсу, якого і так катастрофічно недостатньо для забезпечення повноцінного та своєчасного фінансування захищених статей видатків протягом 2012 року.

Враховуючи вищезазначене, ми, представники органів місцевого самоврядування – членів Асоціації міст України, звертаємося до Вас, вельмишановний пане Прем’єр-міністре, з проханням сприяти вирішенню питання списання заборгованості місцевих бюджетів за середньостроковими позиками, отриманими за рахунок коштів єдиного казначейського рахунку в минулих роках.

Для вирішення зазначеної проблеми пропонуємо:

1. Внести до Бюджетного кодексу України такі зміни:

- пункт 3 ст. 73 вилучити;

- пункт 6 ст. 97 викласти в наступній редакції: «6) інші додаткові дотації та субвенції, в тому числі додаткова дотація на суму невиконання у відповідному звітному періоді розрахункових обсягів кошика доходів місцевих бюджетів, визначених у законі про Державний бюджет України, за рахунок коштів єдиного казначейського рахунку»;

- доповнити ст. 100 нормою, відповідно до якої у разі перевищення обсягу фактичних надходжень доходів місцевих бюджетів, що враховуються при визначенні міжбюджетних трансфертів, та дотацій з державного бюджету над потребою в видатках на виконання делегованих повноважень, обсяг такого перевищення підлягає передачі до державного бюджету.

2. Внести наступні зміни до Порядку надання Раді міністрів АРК, місцевим державним адміністраціям і виконавчим органам відповідних місцевих рад середньострокових позик та їх погашення (постанова Кабінету Міністрів України від 29.12.2010 р. №1203):

- в пункті 9 підпункт 4 «у разі невиконання річного показника кошика доходів місцевих бюджетів здійснюють погашення позик відповідно до пункту 11 цього Порядку» вилучити;

- пункт 11 викласти в редакції: «Погашення заборгованості минулих років за позиками, у тому числі безвідсотковими, не здійснюється»;

- передбачити пункт щодо доручення Державному казначейству України забезпечити списання боргів бюджетів місцевого самоврядування за середньостроковими позиками, отриманими за минулі роки.

3. Списання боргів місцевих бюджетів за отриманими середньостроковими позиками здійснити за аналогією Порядку, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 23.06.2010 р. №484 «Про списання заборгованості Пенсійного фонду України за позиками, наданими з єдиного казначейського рахунка, на суму списаної заборгованості вугле-  та торфодобувним підприємствам».

Сподіваємося на Ваше розуміння та підтримку.

Звернення прийнято на засіданні Правління Асоціації міст України,

21 лютого 2012 року, м. Київ.
Про тарифну політику

Заслухавши інформацію аналітика Аналітичного центру АМУ Я.О. Рабошука щодо ситуації, яка склалася з формуванням тарифів на житлово-комунальні послуги та Віце-президента АМУ з питань бюджетної політики, Черкаського міського голови С.О. Одарича щодо погашення заборгованості комунальних підприємств, які надають послуги з пільгового перевезення окремих категорій громадян, Правління Асоціації вирішило: 

1. Інформацію аналітика Аналітичного центру АМУ Я.О. Рабошука щодо ситуації, яка склалася з формуванням тарифів на житлово-комунальні послуги та Віце-президента АМУ з питань бюджетної політики, Черкаського міського голови С.О. Одарича щодо погашення заборгованості комунальних підприємств, які надають послуги з пільгового перевезення окремих категорій громадян взяти до відома. 

2. Відповідно до п.1 ч. 2 ст. 17, ст.18 та ч.2 ст.19 Закону України «Про асоціації органів місцевого самоврядування» звернутися до Прем’єр-міністра України про нагальну необхідність проведення за його безпосередньою участю консультацій зі Всеукраїнською асоціацією органів місцевого самоврядування  «Асоціація міст України» щодо тарифної політики у 2012 році.

3. Затвердити персональний склад представників АМУ для проведення консультацій з Урядом щодо тарифної політики у 2012 році:

Куліченко І.І. - Президент АМУ Дніпропетровський міський голова;

Лук’янченко О.О. - Віце-президент АМУ, Донецький міський голова; 

Федорчук А.С. - Віце-президент АМУ, Бориспільський міський голова; 

Козирєв П.Г. - Віце-президент АМУ, Український міський голова;

Садовий А.І. - Віце-президент АМУ, Львівський міський голова;

Гройсман В.Б. - Віце-президент АМУ, Вінницький міський голова; 

Одарич С.О. - Віце-президент АМУ, Черкаський міський голова;

Чайка В.Д. - Віце-президент АМУ, Миколаївський міський голова; 

Костусєв О.О. - Віце-президент АМУ, Одеський міський голова; 

Кернес Г.А. - Віце-президент АМУ, Харківський міський голова.

Анушкевичус В.А. – член Правління АМУ, Івано-Франківський міський голова;

Сін О.Ч. – член Правління АМУ, Запорізький міський голова.

4. Результати консультацій з Урядом щодо тарифної політики у 2012 році оформити протоколом домовленостей.

5. Схвалити Звернення Асоціації міст України до Прем’єр-міністра України щодо погашення заборгованості комунальних підприємств, які надають послуги з пільгового перевезення окремих категорій громадян (додається).

ЗВЕРНЕННЯ

Асоціації міст України до Прем’єр-міністра України

щодо вирішення питання погашення заборгованості комунальних підприємств – надавачів гарантованих державою послуг 

з пільгового перевезення окремих категорій громадян за платежами 

до Пенсійного фонду України

Вельмишановний Миколо Яновичу!

Діюче законодавство України гарантує численним категоріям громадян (на сьогоднішній день – понад 36) безкоштовний проїзд у громадському транспорті. Основна частина пільгових перевезень здійснюється міським електротранспортом, а фінансове забезпечення відповідно до законодавства – за рахунок коштів державного бюджету.

Рівень забезпечення коштами державного бюджету потреби в компенсаційних виплатах за пільговий проїзд в міському пасажирському транспорті в попередніх роках не перевищував 55%, в 2012 році – 70%. 

Таке хронічне недофінансування з державного бюджету призвело до зубожіння матеріально-технічної бази комунальних підприємств – надавачів послуг та накопичення у них великих боргів, у першу чергу – перед працівниками із заробітної плати та за платежами до Пенсійного фонду. За період з 2001 до 2012 року заборгованість по платежах до Пенсійного фонду зросла в декілька разів лише внаслідок нарахування штрафів та пені і сягнула 70 млн. грн. Фактично внаслідок недофінансування з державного бюджету комунальні підприємства перебувають на межі банкрутства. 

Для вирішення проблем скрутного фінансового стану комунальних підприємств, викликаного недофінансуванням з державного бюджету за пільгові перевезення, вкрай важливим є погашення заборгованості за платежами до Пенсійного фонду України.

З цією метою пропонуємо передбачити виділення з державного бюджету цільових коштів комунальним електротранспортним підприємствам для погашення заборгованості перед Пенсійним фондом (з урахуванням штрафних санкцій і пені).

Сподіваємося на Ваше розуміння та підтримку.

Звернення прийнято на засіданні Правління Асоціації міст України,

 21 лютого 2012 року, м. Київ.

Про створення робочої групи з доопрацювання Статуту Асоціації міст України

Заслухавши інформацію Віце-президента Асоціації міст України з виконавчої роботи М.В. Пітцика щодо необхідності доопрацювання Статуту АМУ, Правління Асоціації вирішило: 

1. Погодитись із необхідністю доопрацювання Статуту АМУ.

2. Створити робочу групу з доопрацювання Статуту Асоціації міст України у складі:

1) Президента АМУ, Дніпропетровського міського голови І.І. Куліченка;

2) Віце-президента АМУ з питань життєзабезпечення та розвитку середніх міст, Бориспільського міського голови А.С. Федорчука;

3) Віце-президента АМУ з питань життєзабезпечення та розвитку малих міст, селищ та сіл, Українського міського голови П.Г. Козирєва;

4) Житомирського міського голови В.М. Дебоя;

5) Віце-президента АМУ з виконавчої роботи М.В. Пітцика;

6) директора департаменту нормативно-правового забезпечення В.В. Сидоренко;

7) в.о. Головного бухгалтера АМУ Л.Б. Костенко;

8) експерта з моніторингу законодавства АМУ О.В. Слобожана.

Про пропозиції Асоціації міст України

до персонального складу Конституційної Асамблеї

На виконання Указу Президента України від 25 січня 2012 року №31 «Питання формування та організації діяльності Конституційної Асамблеї», Правління Асоціації вирішило: 

Пропонувати включити до складу Конституційної Асамблеї Президента Всеукраїнської асоціації органів місцевого самоврядування «Асоціація міст України», Дніпропетровського міського голови Івана Івановича Куліченка.

Про затвердження положень про Дніпропетровське РВ АМУ

та про Житомирське РВ АМУ

Заслухавши Президента АМУ, Дніпропетровського міського голову  І.І. Куліченка та Голову Житомирського РВ АМУ, Житомирського міського голову В.М. Дебоя, Правління Асоціації вирішило: 

1. Затвердити Положення про Дніпропетровське регіональне відділення Всеукраїнської асоціації органів місцевого самоврядування «Асоціація міст України» (додається).

2. Затвердити Положення про Житомирське регіональне відділення Всеукраїнської асоціації органів місцевого самоврядування «Асоціація міст України» (додається).

	ПРИЙНЯТО

Рішення загальних зборів 

Дніпропетровського РВ АМУ

від 03.02.2012 №2

Голова зборів

________________Ю.Г. Вілкул
	ЗАТВЕРДЖЕНО

Рішення Правління АМУ

від ___________ 2012

Президент АМУ

______________ І.І. Куліченко


Положення 

про Дніпропетровське регіональне відділення

Всеукраїнської асоціації органів місцевого  самоврядування

«Асоціація міст України»

1. Загальні положення

1.1. Дніпропетровське регіональне відділення Всеукраїнської асоціації органів місцевого самоврядування «Асоціація міст України» (далі – ДРВ АМУ) утворюється  з метою ефективної реалізації  мети і завдань Всеукраїнської асоціації органів місцевого самоврядування «Асоціація міст України» (далі – Асоціації), забезпечення узгоджувальної координації органів місцевого самоврядування та їх об'єднань щодо захисту прав та інтересів територіальних громад на регіональному рівні, реалізації рішень органів управління Асоціації за умови наявності у відповідному регіоні не менше трьох членів Асоціації.

1.2. Рішення про утворення та ліквідацію ДРВ АМУ приймається Правлінням Асоціації.

1.3. ДРВ АМУ виступає на регіональному рівні від імені Асоціації, є юридичною особою, має самостійний кошторис, печатки і штампи з найменуванням Асоціації і власним найменуванням та інші реквізити, вправі відкривати поточні рахунки в установах банків, укладати угоди, мати власне майно та майнові і немайнові права.

Назва ДРВ АМУ повна:

Дніпропетровське регіональне відділення Всеукраїнської асоціації органів місцевого самоврядування «Асоціація міст України».

Назва ДРВ АМУ скорочена:

Дніпропетровське РВ АМУ.

1.4. ДРВ АМУ здійснює свою діяльність відповідно до чинного законодавства, Статуту Асоціації та цього положення і спрямовує свою діяльність на вирішення місцевих проблем як безпосередньо так і через органи Асоціації.

1.5. Взаємовідносини між органами управління Асоціації та ДРВ АМУ будуються на підставі Статуту Асоціації і рішень Загальних зборів (конференції) Асоціації та Правління Асоціації.

2. Повноваження ДРВ АМУ

2.1. ДРВ АМУ здійснює такі повноваження:

 - організовує виконання статутних завдань Асоціації на регіональному рівні;

 - захищає права та інтереси членів Асоціації на регіональному рівні, а також через органи управління Асоціації у вищих, та центральних органах  державної влади;

 - сприяє становленню та розвитку місцевого самоврядування в регіоні;

 - вивчає та розповсюджує передовий досвід діяльності органів місцевого самоврядування, здійснює наукову та навчально-методичну діяльність з питань розвитку місцевого самоврядування та місцевого економічного розвитку, проводить фахову перепідготовку працівників органів місцевого самоврядування;

- бере участь у розробленні програм та проектів місцевого та регіонального розвитку;

- здійснює видавничу діяльність;

- бере участь у конкурсах на отримання грантів на кращій проект чи програму місцевого і регіонального розвитку;    

 - організовує реалізацію рішень Асоціації та її органів управління;

 - обирає делегатів уповноважених представників органів місцевого самоврядування – членів Асоціації на конференцію Асоціації.

3. Організаційна структура ДРВ АМУ

3.1. З метою вирішення питань, що відносяться до повноважень ДРВ АМУ не рідше одного разу на рік скликаються Загальні збори ДРВ АМУ.

3.2. Відкриває і веде засідання Загальних зборів ДРВ АМУ Голова ДРВ АМУ, який обирається уповноваженими представниками органів місцевого самоврядування - членів  Асоціації відповідного регіону строком на 2 роки з правом переобрання і є представником ДРВ АМУ в Правлінні Асоціації. У разі відсутності Голови ДРВ АМУ головуючий на засіданні обирається Загальними зборами ДРВ АМУ.

3.3.  Голова ДРВ АМУ здійснює такі повноваження: 

 - організує діяльність ДРВ АМУ та виконання рішень Загальних зборів (конференції) Асоціації та Правління Асоціації;

 - на регіональному рівні без довіреності представляє ДРВ АМУ у відносинах з органами державної влади та органами місцевого самоврядування, підприємствами, організаціями та установами, політичними партіями, громадськими та профспілковими, міжнародними та зарубіжними організаціями;

 - подає на затвердження Віце-президентом Асоціації з виконавчої роботи кандидатуру на посаду виконавчого директора ДРВ АМУ;

 - веде засідання Загальних зборів ДРВ АМУ;

 - підписує рішення Загальних зборів ДРВ АМУ.

3.4. Рішення Загальних зборів ДРВ АМУ приймаються виключно на засіданнях шляхом відкритого голосування, яке здійснюється уповноваженими представниками органів місцевого самоврядування - членів Асоціації відповідного регіону особисто.

3.5. Рішення Загальних зборів ДРВ АМУ вважається прийнятим, якщо за нього проголосувало більше половини присутніх на них уповноважених представників органів місцевого самоврядування -  членів ДРВ АМУ.

3.6. Для забезпечення організаційної, фінансової, матеріально - технічної та інформаційної діяльності ДРВ АМУ, реалізації рішень органів управління Асоціації та ДРВ АМУ Виконавчою дирекцією Асоціації утворюється виконавча дирекція ДРВ АМУ, яка є структурним підрозділом виконавчої дирекції Асоціації і одночасно виконавчим органам ДРВ АМУ. 

Виконавча дирекція ДРВ АМУ здійснює свою діяльність відповідно до чинного законодавства, Статуту Асоціації та цього Положення.

Виконавча дирекція ДРВ АМУ здійснює такі повноваження:

·  Забезпечує поточну діяльність ДРВ АМУ відповідно до цього Положення;

·  Організовує виконання рішень ДРВ АМУ, договорів, угод та контрактів ;

·  Від імені ДРВ АМУ здійснює функції власника коштів і майна ДРВ АМУ;

·  Представляє ДРВ АМУ та її органи управління у вищих, центральних і місцевих органах влади, органах місцевого самоврядування, міжнародних організаціях, підприємствах, установах, організаціях тощо;

·  Проводить збір, систематизацію, аналіз пропозицій членів ДРВ АМУ та науково-дослідницькі роботи щодо проблем розвитку місцевого самоврядування, ;

·  Готує проект бюджету ДРВ АМУ і забезпечує його виконання та готує звіти про фінансово-господарську діяльність;

·  Розробляє проекти рішень органів управління ДРВ АМУ та готує інші матеріали на їх розгляд;

·  Розвиває матеріально-технічну базу ДРВ АМУ, здійснює в межах, визначених законодавством, управління підприємствами, установами та іншими юридичними особами, засновником яких є ДРВ АМУ, надає послуги органам місцевого самоврядування;

·  Здійснює централізоване інформаційне забезпечення членів ДРВ АМУ та видавничу діяльність для забезпечення членів ДРВ АМУ довідковими, консультативними, методичними матеріалами;

· Надає консультативну, методологічну та організаційну допомогу членам ДРВ АМУ, організовує фахову перепідготовку працівників органів місцевого самоврядування – членів ДРВ АМУ;

· Вивчає та розповсюджує передовий досвід ефективного здійснення завдань та функцій місцевого самоврядування, організовує обмін досвідом, проводить виставки, експозиції, наукові конференції, семінари тощо;

· Бере участь у підготовці та реалізації проектів, програм, грантів спрямованих на розвиток місцевого та регіонального самоврядування;

· Забезпечує зберігання документів ДРВ АМУ;

· За дорученням Загальних зборів ДРВ АМУ здійснює інші функції, та повноваження.

3.7. Виконавчу дирекцію ДРВ АМУ очолює виконавчий директор ДРВ АМУ, який призначається на посаду і звільняється з посади Віце – президентом Асоціації з виконавчої роботи за поданням Голови ДРВ АМУ з числа осіб, що мають практичний досвід роботи в органах місцевого самоврядування, їх асоціаціях або депутатської діяльності.


Виконавчий директор ДРВ АМУ працює на постійній основі та виконує такі повноваження:

· без довіреності представляє ДРВ АМУ у відносинах з органами державної влади та органами місцевого самоврядування, підприємствами, організаціями та установами, політичними партіями, громадськими та профспілковими, міжнародними та зарубіжними організаціями;

· здійснює керівництво виконавчою дирекцією ДРВ АМУ, розподіляє обов'язки між працівниками Виконавчої дирекції ДРВ АМУ;

· несе персональну відповідальність за виконання завдань, покладених на Виконавчу дирекцію ДРВ АМУ цим Положенням, а також рішеннями Загальних Зборів ДРВ АМУ;

· розпоряджається майном і фінансами ДРВ АМУ, є розпорядником коштів та кредитів, від імені ДРВ АМУ укладає угоди та уповноважує інших осіб на виконання цих повноважень;

· затверджує штатний розпис виконавчої дирекції ДРВ АМУ та посадові оклади її працівників в межах коштів, передбачених на їх утримання.

· приймає на роботу та звільняє з роботи працівників виконавчої дирекції ДРВ АМУ, видає накази та розпорядження, обов'язкові для працівників виконавчої дирекції ДРВ АМУ, преміює їх та накладає дисциплінарні стягнення;

· подає на затвердження віце-президенту з виконавчої роботи Асоціації кошторис фінансово-господарської діяльності і річні баланси;

· подає від імені ДРВ АМУ та позови до організацій і підприємств та громадян у відповідності до чинного законодавства;

· подає на розгляд Загальних зборів ДРВ АМУ Положення  про ДРВ АМУ а також зміни до нього;

· здійснює інші повноваження в межах, визначених цим Положеннням  та рішеннями Загальних зборів ДРВ АМУ.
3.8. Виконавча дирекція ДРВ АМУ здійснює функції, передбачені Статутом АМУ для виконавчої дирекції Асоціації, на регіональному рівні в обсязі, визначеному Віце – президентом Асоціації з виконавчої роботи і здійснює свою діяльність від імені Асоціації та ДРВ АМУ на регіональному рівні.

3.9. Положення про ДРВ АМУ затверджується рішенням Правління Асоціації. Кошторис, штатний розпис і посадові оклади працівників виконавчих дирекцій ДРВ АМУ затверджуються Віце – президентом Асоціації з виконавчої роботи.

4. Фінансово-господарська діяльність ДРВ АМУ

4.1. ДРВ АМУ є неприбутковою організацією.

4.2. Джерелами формування майна РВ АМУ є:

 - перерахування коштів виконавчою дирекцією Асоціації на утримання виконавчої дирекції ДРВ АМУ;

- членські внески, які сплачуються окремо від членських внесків до Асоціації, на добровільній основі у розмірі 0,03 грн. від кількості жителів в рамках відповідних програм органів місцевого самоврядування – членів ДРВ АМУ; 

- цільові внески на виконання окремих заходів та реалізацію окремих проектів (відрахування з місцевих бюджетів членів ДРВ АМУ);

- кошти отримані від місцевих бюджетів на  реалізацію програм органів місцевого самоврядування – членів ДРВ АМУ;

- кошти отримані як гранти на реалізацію проектів та програм розвитку місцевого самоврядування від донорських організацій та інших юридичних і фізичних осіб;

 - спонсорські внески юридичних і фізичних осіб, що співпрацюють з ДРВ АМУ;

 - добровільні пожертвування, подарунки, спадщина, безкоштовна передача об'єктів, що надходять від юридичних та фізичних осіб;

 - кошти та майно, що поступають в порядку компенсації вартості отриманих послуг, надання яких передбачено законодавством для установ і організацій, створених органами місцевого самоврядування, що утримуються за рахунок коштів відповідних бюджетів;

 - пасивні доходи, дивіденди, страхові виплати та відшкодування, а також роялті.

 - інші джерела, дозволені законодавством. 

4.2. Майно та кошти ДРВ АМУ є його власністю.

4.3. У власності ДРВ АМУ можуть знаходитися будівлі, споруди, житловий і нежитловий фонд, обладнання, транспортні засоби, інвентар, майно культурно – освітнього і оздоровчого призначення, земельні ділянки, кошти, акції, інші цінні папери та інше майно, необхідне для матеріально – технічного забезпечення статутної діяльності.

4.4. При виході зі складу ДРВ АМУ майно і кошти, передані у його власність членами ДРВ АМУ не повертаються. 

4.5. ДРВ АМУ користується послугами фінансових установ, веде бухгалтерський облік і встановлену державну звітність, сплачує податки відповідно до чинного законодавства, формує та веде архів.

4.6. З метою виконання статутних завдань ДРВ АМУ може засновувати в установленому законом порядку підприємства, створювати заклади, установи або організації, в тому числі фонди муніципального розвитку та соціальної підтримки працівників органів місцевого самоврядування.

4.7. ДРВ АМУ не відповідає за зобов'язання членів ДРВ АМУ , юридичних осіб, засновником яких вона є, а члени ДРВ АМУ і вказані юридичні особи не несуть відповідальність по зобов'язаннях ДРВ АМУ.

4.8. У разі ліквідації ДРВ АМУ його кошти та майно, після задоволення вимог кредиторів, передаються у власність Асоціації.

“Прийнято”








“Затверджено”

Загальними зборами 





Рішенням Правління АМУ

Житомирського РВ АМУ



                        від  21 лютого  2012  року

Рішення № 1 від 23.12.11

_________________________



          __________________________

Голова зборів  В.М.Дебой





Президент АМУ І.І. Куліченко

Положення 

про Житомирське регіональне відділення

Асоціації міст України

1. Загальні положення

1.1. Житомирське регіональне відділення Асоціації міст України (далі – ЖРВ АМУ) утворюється  з метою ефективної реалізації  мети і завдань Асоціації міст України (далі – Асоціації), забезпечення узгоджувальної координації органів місцевого самоврядування та їх об'єднань щодо захисту прав та інтересів територіальних громад на регіональному рівні, реалізації рішень органів управління Асоціації за умови наявності у відповідному регіоні не менше трьох членів Асоціації.

1.2. Рішення про утворення та ліквідацію ЖРВ АМУ приймається Правлінням Асоціації.

1.3. ЖРВ АМУ виступає на регіональному рівні від імені Асоціації, є юридичною особою, має самостійний кошторис, печатки і штампи з найменуванням Асоціації і власним найменуванням та інші реквізити, вправі відкривати поточні рахунки в установах банків, укладати угоди, мати власне майно та майнові і немайнові права.

Назва ЖРВ АМУ повна:

Житомирське регіональне відділення Асоціації міст України.

Назва ЖРВ АМУ скорочена:

Житомирське РВ АМУ.

1.4. ЖРВ АМУ здійснює свою діяльність відповідно до чинного законодавства, Статуту Асоціації та цього положення і спрямовує свою діяльність на вирішення місцевих проблем як безпосередньо так і через органи Асоціації.

1.5. Взаємовідносини між органами управління Асоціації та ЖРВ АМУ будуються на підставі Статуту Асоціації і рішень Загальних зборів (конференції) Асоціації та Правління Асоціації.

2. Повноваження ЖРВ АМУ

2.1. ЖРВ АМУ здійснює такі повноваження:

 - організовує виконання статутних завдань Асоціації на регіональному рівні;

 - захищає права та інтереси членів Асоціації на регіональному рівні, а також через органи управління Асоціації у вищих, та центральних органах  державної влади;

 - сприяє становленню та розвитку місцевого самоврядування в регіоні;

 - вивчає та розповсюджує передовий досвід діяльності органів місцевого самоврядування, здійснює наукову та навчально-методичну діяльність з питань розвитку місцевого самоврядування та місцевого економічного розвитку, проводить фахову перепідготовку працівників органів місцевого самоврядування;

- бере участь у розробленні програм та проектів місцевого та регіонального розвитку;

- здійснює видавничу діяльність;

- бере участь у конкурсах на отримання грантів на кращій проект чи програму місцевого і регіонального розвитку;    

 - організовує реалізацію рішень Асоціації та її органів управління;

 - обирає делегатів уповноважених представників органів місцевого самоврядування – членів Асоціації на конференцію Асоціації.

3. Організаційна структура ЖРВ АМУ

3.1. З метою вирішення питань, що відносяться до повноважень ЖРВ АМУ не рідше 2-х разів на рік скликаються Загальні збори ЖРВ АМУ.

3.2. Відкриває і веде засідання Загальних зборів ЖРВ АМУ Голова ЖРВ АМУ, який обирається уповноваженими представниками органів місцевого самоврядування - членів  Асоціації відповідного регіону строком на 4 роки з правом переобрання і є представником ЖРВ АМУ в Правлінні Асоціації. У разі відсутності Голови ЖРВ АМУ головуючий на засіданні обирається Загальними зборами ЖРВ АМУ.

3.3.  Голова ЖРВ АМУ здійснює такі повноваження: 

 - організує діяльність ЖРВ АМУ та виконання рішень Загальних зборів (конференції) Асоціації та Правління Асоціації;

 - на регіональному рівні без довіреності представляє ЖРВ АМУ у відносинах з органами державної влади та органами місцевого самоврядування, підприємствами, організаціями та установами, політичними партіями, громадськими та профспілковими, міжнародними та зарубіжними організаціями;

 - подає на затвердження Віце-президентом Асоціації з виконавчої роботи кандидатуру на посаду виконавчого директора ЖРВ АМУ;

 - веде засідання Загальних зборів ЖРВ АМУ;

 - підписує рішення Загальних зборів ЖРВ АМУ.

3.4. Рішення Загальних зборів ЖРВ АМУ приймаються виключно на засіданнях шляхом відкритого голосування, яке здійснюється уповноваженими представниками органів місцевого самоврядування - членів Асоціації відповідного регіону особисто.

3.5. Рішення Загальних зборів ЖРВ АМУ вважається прийнятим, якщо за нього проголосувало більше половини присутніх на них уповноважених представників органів місцевого самоврядування -  членів ЖРВ АМУ.

3.6. Для забезпечення організаційної, фінансової, матеріально - технічної та інформаційної діяльності ЖРВ АМУ, реалізації рішень органів управління Асоціації та ЖРВ АМУ Виконавчою дирекцією Асоціації утворюється виконавча дирекція ЖРВ АМУ, яка є структурним підрозділом виконавчої дирекції Асоціації і одночасно виконавчим органам ЖРВ АМУ. 

Виконавча дирекція ЖРВ АМУ здійснює свою діяльність відповідно до чинного законодавства, Статуту Асоціації та цього Положення.

Виконавча дирекція ЖРВ АМУ здійснює такі повноваження:

·  Забезпечує поточну діяльність ЖРВ АМУ відповідно до цього Положення;

·  Організовує виконання рішень ЖРВ АМУ, договорів, угод та контрактів;

·  Від імені ЖРВ АМУ здійснює функції власника коштів і майна ЖРВ АМУ;

·  Представляє ЖРВ АМУ та її органи управління у вищих, центральних і місцевих органах влади, органах місцевого самоврядування, міжнародних організаціях, підприємствах, установах, організаціях тощо;

·  Проводить збір, систематизацію, аналіз пропозицій членів ЖРВ АМУ та науково-дослідницькі роботи щодо проблем розвитку місцевого самоврядування, ;

·  Готує проект бюджету ЖРВ АМУ і забезпечує його виконання та готує звіти про фінансово-господарську діяльність;

·  Розробляє проекти рішень органів управління ЖРВ АМУ та готує інші матеріали на їх розгляд;

·  Розвиває матеріально-технічну базу ЖРВ АМУ, здійснює в межах, визначених законодавством, управління підприємствами, установами та іншими юридичними особами, засновником яких є ЖРВ АМУ, надає послуги органам місцевого самоврядування;

·  Здійснює централізоване інформаційне забезпечення членів ЖРВ АМУ та видавничу діяльність для забезпечення членів ЖРВ АМУ довідковими, консультативними, методичними матеріалами;

· Надає консультативну, методологічну та організаційну допомогу членам ЖРВ АМУ, організовує фахову перепідготовку працівників органів місцевого самоврядування – членів ЖРВ АМУ;

· Вивчає та розповсюджує передовий досвід ефективного здійснення завдань та функцій місцевого самоврядування, організовує обмін досвідом, проводить виставки, експозиції, наукові конференції, семінари тощо;

· Бере участь у підготовці та реалізації проектів, програм, грантів спрямованих на розвиток місцевого та регіонального самоврядування;

· Забезпечує зберігання документів ЖРВ АМУ;

· За дорученням Загальних зборів ЖРВ АМУ здійснює інші функції, та повноваження.

3.7. Виконавчу дирекцію ЖРВ АМУ очолює виконавчий директор ЖРВ АМУ, який призначається на посаду і звільняється з посади Віце – президентом Асоціації з виконавчої роботи за поданням Голови ЖРВ АМУ з числа осіб, що мають практичний досвід роботи в органах місцевого самоврядування, їх асоціаціях або депутатської діяльності.


Виконавчий директор ЖРВ АМУ працює на постійній основі та виконує такі повноваження:

· без довіреності представляє ЖРВ АМУ у відносинах з органами державної влади та органами місцевого самоврядування, підприємствами, організаціями та установами, політичними партіями, громадськими та профспілковими, міжнародними та зарубіжними організаціями;

· здійснює керівництво виконавчою дирекцією ЖРВ АМУ, розподіляє обов'язки між працівниками Виконавчої дирекції ЖРВ АМУ;

· несе персональну відповідальність за виконання завдань, покладених на Виконавчу дирекцію ЖРВ АМУ цим Положенням, а також рішеннями Загальних Зборів ЖРВ АМУ;

· розпоряджається майном і фінансами ЖРВ АМУ, є розпорядником коштів та кредитів, від імені ЖРВ АМУ укладає угоди та уповноважує інших осіб на виконання цих повноважень;

· затверджує штатний розпис виконавчої дирекції ЖРВ АМУ та посадові оклади її працівників в межах коштів, передбачених на їх утримання.

· приймає на роботу та звільняє з роботи працівників виконавчої дирекції ЖРВ АМУ, видає накази та розпорядження, обов'язкові для працівників виконавчої дирекції ЖРВ АМУ, преміює їх та накладає дисциплінарні стягнення;

· подає на затвердження віце-президенту з виконавчої роботи Асоціації кошторис фінансово-господарської діяльності і річні баланси;

· подає від імені ЖРВ АМУ та позови до організацій і підприємств та громадян у відповідності до чинного законодавства;

· подає на розгляд Загальних зборів ЖРВ АМУ Положення  про ЖРВ АМУ а також зміни до нього;

· здійснює інші повноваження в межах, визначених цим Положеннням  та рішеннями Загальних зборів ЖРВ АМУ.
3.8. Виконавча дирекція ЖРВ АМУ здійснює функції, передбачені Статутом АМУ для виконавчої дирекції Асоціації, на регіональному рівні в обсязі, визначеному Віце – президентом Асоціації з виконавчої роботи і здійснює свою діяльність від імені Асоціації та ЖРВ АМУ на регіональному рівні.

3.9. Положення про ЖРВ АМУ затверджується рішенням Правління Асоціації. Кошторис, штатний розпис і посадові оклади працівників виконавчих дирекцій ЖРВ АМУ затверджуються Віце – президентом Асоціації з виконавчої роботи.

4. Фінансово-господарська діяльність ЖРВ АМУ

4.1. ЖРВ АМУ є неприбутковою організацією.

4.2. Джерелами формування майна ЖРВ АМУ є:

 - перерахування коштів виконавчою дирекцією Асоціації на утримання виконавчої дирекції ЖРВ АМУ;

- членські внески, які сплачуються окремо від членських внесків до Асоціації, на добровільній основі у розмірі 0,03 грн. від кількості жителів в рамках відповідних програм органів місцевого самоврядування – членів ЖРВ АМУ; 

- цільові внески на виконання окремих заходів та реалізацію окремих проектів (відрахування з місцевих бюджетів членів ЖРВ АМУ);

- кошти отримані від місцевих бюджетів на  реалізацію програм органів місцевого самоврядування – членів ЖРВ АМУ;

- кошти отримані як гранти на реалізацію проектів та програм розвитку місцевого самоврядування від донорських організацій та інших юридичних і фізичних осіб;

 - спонсорські внески юридичних і фізичних осіб, що співпрацюють з ЖРВ АМУ;

 - добровільні пожертвування, подарунки, спадщина, безкоштовна передача об'єктів, що надходять від юридичних та фізичних осіб;

 - кошти та майно, що поступають в порядку компенсації вартості отриманих послуг, надання яких передбачено законодавством для установ і організацій, створених органами місцевого самоврядування, що утримуються за рахунок коштів відповідних бюджетів;

 - пасивні доходи, дивіденди, страхові виплати та відшкодування, а також роялті.

 - інші джерела, дозволені законодавством. 

4.2. Майно та кошти ЖРВ АМУ є його власністю.

4.3. У власності ЖРВ АМУ можуть знаходитися будівлі, споруди, житловий і нежитловий фонд, обладнання, транспортні засоби, інвентар, майно культурно – освітнього і оздоровчого призначення, земельні ділянки, кошти, акції, інші цінні папери та інше майно, необхідне для матеріально – технічного забезпечення статутної діяльності.

4.4. При виході зі складу ЖРВ АМУ майно і кошти, передані у його власність членами ЖРВ АМУ не повертаються. 

4.5. ЖРВ АМУ користується послугами фінансових установ, веде бухгалтерський облік і встановлену державну звітність, сплачує податки відповідно до чинного законодавства, формує та веде архів.

4.6. З метою виконання статутних завдань ЖРВ АМУ може засновувати в установленому законом порядку підприємства, створювати заклади, установи або організації, в тому числі фонди муніципального розвитку та соціальної підтримки працівників органів місцевого самоврядування.

4.7. ЖРВ АМУ не відповідає за зобов'язання членів ЖРВ АМУ , юридичних осіб, засновником яких вона є, а члени ЖРВ АМУ і вказані юридичні особи не несуть відповідальність по зобов'язаннях ЖРВ АМУ.

4.8. У разі ліквідації ЖРВ АМУ його кошти та майно, після задоволення вимог кредиторів, передаються у власність Асоціації.

Про рішення Донецького РВ АМУ №1 від 30 вересня 2011 року 

щодо виключення із складу членів Асоціації міст України

Заслухавши Голову Донецького РВ АМУ, Донецького міського голову О.О. Лук’янченка щодо ситуації, яка склалася зі сплатою членських внесків органами місцевого самоврядування – членами АМУ у Донецькій області, Правління Асоціації вирішило: 

1. Інформацію Голови Донецького РВ АМУ, Донецького міського голови О.О. Лук’янченка щодо ситуації, яка склалася зі сплатою членських внесків органами місцевого самоврядування – членами АМУ у Донецькій області взяти до відома.

2. До вирішення Загальними зборами АМУ по суті питання щодо виключення зі складу членів АМУ Артемівської, Горлівської, Дебальцівської, Димитровської, Дружківської, Єнакієвської, Зугреської, Іловайської, Краматорської, Макіївської, Сіверської міських рад Донецької обл., які протягом трьох років не сплачують членські внески, не враховувати при розрахунку розміру планованих надходжень членських внесків у Донецькій області плановані надходження від зазначених міських рад.

3. Головному бухгалтеру АМУ керуватися цим рішенням при розрахунку фінансування Донецького РВ АМУ у 2012 році.

Про проект Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування»

Заслухавши інформацію директора Центру правової допомоги АМУ В.В. Кравченка щодо проекту Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування», Правління Асоціації вирішило: 

1. Інформацію директора Центру правової допомоги АМУ В.В. Кравченка щодо проекту Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування»взяти до відома.

2. Звернутися до Голови Верховної Ради України, керівників депутатських фракцій у Верховній Раді України з проханням сприяти врахуванню інтересів органів місцевого самоврядування при прийнятті нової редакції Закону України «про службу в органах місцевого самоврядування» (звернення додається).

Звернення 

Асоціації міст України до Голови Верховної Ради України, керівників депутатських фракцій у Верховній Раді України щодо проекту 

Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування»

Вельмишановний Володимире Михайловичу!

Шановні народні депутати!

На розгляді у Верховній Раді України перебуває проект Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування», реєстр. № 9673, внесений Кабінетом Міністрів України.

На жаль, розробка цього законопроекту здійснювалася  Міністерством юстиції України без дотримання процедур, передбачених Законом України «Про асоціації органів місцевого самоврядування», а саме: без консультацій з представниками всеукраїнських асоціацій органів місцевого самоврядування. І це незважаючи на надзвичайно важливий для територіальних громад та органів місцевого самоврядування предмет законопроекту. Що стосується тих зауважень та пропозицій, які Асоціація все ж таки направила розробникам законопроекту, то вони були враховані лише частково.

Зазначене викликає серйозне занепокоєння з боку органів місцевого самоврядування, оскільки в черговий раз може з’явитися Закон в сфері місцевого самоврядування, від участі у розробці та прийнятті якого відсторонюється муніципальна громадськість.

Від імені органів місцевого самоврядування звертаємося до Вас з проханням забезпечити прозору та гласну процедуру проходження законопроекту у Верховній Раді України з тим, щоб забезпечити адекватне врахування прав та законних інтересів територіальних громад при визначенні статусу їх посадовців. Особливо нас непокоять такі концептуальні положення законопроекту:

1. Статус сільського, селищного, міського голови як посадової особи органу місцевого самоврядування, хоча згідно з Конституцією України та Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» він є головною посадовою особою села, селища, міста (тобто територіальної громади, а не органу місцевого самоврядування).

2. Визначення посадових та службових обов’язків службовця органу місцевого самоврядування.

3. Чітке закріплення принципу позапартійності служби в органах місцевого самоврядування відповідно до вимог частини третьої статті 37 Конституції України.

4. Поширення на службовців органів місцевого самоврядування норм Закону України «Про державну службу» та позбавлення органів місцевого самоврядування регулювати окремі питання служби в органах місцевого самоврядування (наприклад, встановлення вимог до рівня професійної компетентності осіб, які претендують на зайняття посади службовця органу місцевого самоврядування тощо).

5. Статус «служби персоналу» та її працівників.

6. Трирічний строк заборони прийняття на службу в органи місцевого самоврядування для осіб, які були притягнені до адміністративної відповідальності за корупційне правопорушення.

7. Невизначеність вимог щодо стажу роботи для осіб, які претендують на зайняття посад в органах місцевого самоврядування (стаж роботи в органах місцевого самоврядування чи загальний трудовий стаж?).

8. Невідповідність кількості рангів для службовців органів місцевого самоврядування та державних службовців, невизначеність чіткої процедури переходу службовців органів місцевого самоврядування з органу однієї територіальної громади  до органу іншої громади та на державну службу (зокрема, в контексті просування по службі). 

9. Чітке визначення підстав припинення служби в органах місцевого самоврядування без посилання на Закон України «Про державну службу», що пов’язано зі специфікою даного виду публічної служби. Теж саме стосується підстав та порядку притягнення посадовців місцевого самоврядування до дисциплінарної відповідальності.

10. Набуття чинності статей, що визначають умови оплати праці, преміювання та пенсійного забезпечення службовців органів місцевого самоврядування лише з 1 січня 2015 року, що може розцінюватися як прояв соціальної несправедливості, оскільки для державних службовців визначено інший порядок тощо.

Сподіваємося на розуміння нашої позиції і висловлюємо готовність до співпраці в процесі проходження законопроекту у Верховній Раді України.

Звернення прийнято на засіданні Правління Асоціації міст України, 

21 лютого 2012 року, м. Київ.

Про проект Закону України «Про внесення змін до деяких 

законодавчих актів України у зв'язку з прийняттям Закону України 

«Про засади запобігання і протидії корупції»

Заслухавши інформацію директора Центру правової допомоги АМУ В.В. Кравченка щодо проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв'язку з прийняттям Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції», Правління Асоціації вирішило: 

1. Інформацію директора Центру правової допомоги АМУ В.В. Кравченка щодо проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв'язку з прийняттям Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції» взяти до відома.

2. Правлінню АМУ здійснити всі необхідні заходи щодо виключення з проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв'язку з прийняттям Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції» (реєстр. №9473) при доопрацюванні до другого читання змін до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», які передбачають дострокове припинення повноважень сільського, селищного, міського голови за рішенням суду про притягнення його до кримінальної або адміністративної відповідальності за корупційне правопорушення.
Про внесення змін до Правил 

паркування транспортних засобів

Заслухавши аналітика Аналітичного центру Асоціації міст України Я.О. Рабошука щодо необхідності внесення змін до Правил паркування транспортних засобів, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 3.12.2009 р. №1342, Правління Асоціації вирішило: 

1. Інформацію аналітика Аналітичного центру Асоціації міст України Я.О. Рабошука щодо необхідності внесення змін до Правил паркування транспортних засобів, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 3.12.2009 р. №1342, взяти до відома.

2. Звернутися до Прем’єр-міністра України з пропозицією внести зміни до Правил паркування транспортних засобів, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 3.12.2009 р. №1342, в частині відтермінування набрання чинності положень пунктів 14, 16 Правил, які передбачають обов’язкове обладнання майданчиків для паркування паркувальними автоматами та в'їзними і виїзними терміналами, до 1 січня 2013 року та не розповсюдження їх дії на міста районного значення, селища та села  (звернення додається).

ЗВЕРНЕННЯ

Асоціації міст України до Прем’єр-міністру України 

щодо  внесення змін до Правил паркування транспортних засобів

Вельмишановний Миколо Яновичу!

З 1 квітня 2012 року набирають чинності пункти 14 та 16 Правил паркування транспортних засобів, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 3.12.2009 року № 1342. Вказані норми передбачають обов’язкове обладнання майданчиків для платного паркування паркувальними автоматами з розрахунку не менш, як один автомат на 10 місць для паркування з обох боків уздовж проїзної частини вулиці, дороги або тротуару та встановлення в'їзних та виїзних терміналів. 

Вартість одного паркувального автомату становить близько 40-50 тисяч гривень, а його встановлення - 2-5 тис. гривень в залежності від віддаленості зовнішнього джерела електропостачання. Крім того, підприємство понесе додаткові витрати на розробку проектно-технічної документації, технічне обслуговування та охорону обладнання. Враховуючи, що вартість паркування в середньому складає 3-4 гривні, нове придбання окупиться лише за кілька десятків років. У зв’язку з цим, провадження діяльності з паркування транспортних засобів стане економічно невигідним як комунальним, так і приватним підприємствам та призведе до припинення їх діяльності. Внаслідок цього місцеві бюджети втратять відповідне джерело доходів.

Враховуючи вищезазначене, Асоціація міст України звертається до Вас з проханням підтримати пропозиції органів місцевого самоврядування щодо внесення змін до Правил паркування транспортних засобів в частині відтермінування набрання чинності положень пунктів 14, 16 Правил, які передбачають обов’язкове обладнання майданчиків для паркування паркувальними автоматами та в'їзними і виїзними терміналами,                                     до 1 січня 2013 року та не розповсюдження їх дії на міста районного значення, селища та села.

Звернення прийнято на засіданні 

Правління Асоціації міст України, 

21 лютого 2012 року, м. Київ.
