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Сутність концепції про місцевий економічний розвиток
Місцевий економічний розвиток (МЕР) найчастіше трактується, як процес стратегічного партнерства місцевої влади, бізнесу та громади, спрямований на заохочення інвестицій в нові та існуючі підприємства з високим потенціалом зростання та створення робочих місць з високою продуктивністю праці. МЕР стосується спільної роботи місцевих громад, задля  формування конкурентних переваг території, що приведуть до сталого зростання економіки і підвищення якості життя  всіх членів громади, незалежно від віку, статі, соціальної приналежності.  Діяльність у сфері МЕР охоплює створення та реалізацію стратегій, програм та проектів, які забезпечують формування такого бізнес-клімату та місцевих умов (тверда та м’яка інфраструктура), що сприяють економічному зростанню.

В умовах глобальної ринкової економіки міста та регіони виступають як окремі ринки. Тому територіальні громади на базі існуючих та створюваних місцевих факторів виробництва – природних, фізичних,  людських, інтелектуальних, інституційних, інфраструктурних – будують власну самоокупну  конкурентну економічну систему. Вони використовують різноманітні інструменти МЕР і  позиціонують себе по відношенню до інших громад, щоб отримати конкурентні переваги у залученні  зовнішніх ресурсів та високопродуктивних  інвестицій, створити умови для розвитку підприємств та малих бізнесів, забезпечити зростання доданої вартості в містах, розвивати експортне спрямування, поліпшити інфраструктуру, інтегруватися у світову економіку, підвищити доходи та добробут громади. 
Бар’єри на шляху процесів  МЕР в Україні

· Брак адміністративної та фінансової самостійності органів місцевого самоврядування у прийнятті рішень з МЕР.
· Проблеми з плануванням розвитку власних та прилеглих територій.
· Недосконалий фінансово-економічний механізм мотивації місцевого самоврядування щодо МЕР.
· Брак коштів в місцевих бюджетах територіальних громад.
· Нестабільність законодавчої бази МЕР.
· Політичність та ситуативність рішень як органів державної влади, так і ОМС.
· Недовіра до стратегічного планування розвитку громади зі сторони депутатів та деяких керівників.
· Відсутність спадковості дій щодо МЕР при зміні складу ОМС.
· Пріоритетність вирішення щоденних проблем над стратегічним розвитком в системі муніципального управління.
· Слабкість та байдужість  громадського сектору,  низький рівень розвитку громадянського суспільства.
· Посилення процесів централізації влади та неефективний розподіл повноважень між органами виконавчої влади і самоврядування.
· Обмеження принципів повсюдності самоврядування та субсидіарності.
· Затягування адміністративно-територіальної реформи.
Переваги АМУ та здатність
сприяти  місцевому економічному розвитку
За час своєї діяльності Асоціація міст України здобула репутацію організації, що:

· опікується інтересами місцевого самоврядування та захищає права територіальних громад; 
· має навички  ведення політичного діалогу з органами державної влади; 
· бере участь у розробці нормативно-правового забезпечення реформ у сфері місцевого самоврядування; 
· провадить аналітичну, освітню та видавничу діяльність в інтересах територіальних громад; 
· створила мережу регіональних відділень, що представлені в кожному обласному центрі і які можуть бути трансформовані в центри сприяння економічному розвитку міст у регіонах.
Вирішуючи статутні завдання,  Асоціація:

· розвинула мережу контактів на міжнародному, національному та регіональному рівнях;  
· налагодила співпрацю з вищими та центральними органами державної влади; 
· забезпечила систему роботи з територіальними громадами у всіх регіонах України;  
· підготувала фахівців у сфері розвитку місцевого самоврядування.
Напрацювання Асоціації   – імідж, визнання, налагоджена організація, зрозумілі принципи роботи, інституційна всеохоплюваність, відносна фінансова сталість,  і, що дуже важливо, безпосередня  робота з територіальними громадами обумовлюють те, що АМУ,  зосередивши діяльність на питаннях   МЕР, може зробити вагомий внесок в  економічний розвиток  територіальних громад.

Асоціація володіє всіма можливостями, щоб сприяти:
· реалізації національної політики економічних реформ на рівні місцевого самоврядування; 
· формуванню спроможності місцевого самоврядування самостійно впливати на розвиток  своїх територій та залучати до вирішення цього завдання органи державної влади;
· розвитку конкурентних переваг територіальних громад.
Бачення та місія АМУ в питаннях МЕР на період до 2015 року
	Бачення
	Асоціація міст України – авторитетна професійна  впливова організація, яка  надає своїм членам  – органам місцевого самоврядування – якісні послуги  в підтримці місцевого економічного розвитку задля поліпшення якості життя територіальних громад

	Місія
	Асоціація міст України представляє інтереси органів місцевого самоврядування і працює над підвищенням своєї спроможності сприяти процесам місцевого економічного розвитку в територіальних громадах України шляхом зміцнення місцевого самоврядування та демократії; забезпечення реалізації рівних прав та можливостей кожної людини, незалежно від статі, віку, соціальної групи;  підвищення професійності працівників; співпраці з органами державної влади різних рівнів та інституціями, що мають відношення до МЕР; ініціювання внесення змін до законодавства; популяризації своєї діяльності у сфері місцевого економічного розвитку; трансформації діяльності РВ АМУ в центри сприяння економічному розвитку міст і тим самим, розширюючи сферу та покращуючи якість послуг для своїх членів.



Принципи побудови стратегії

· Відповідність  національній політиці економічного розвитку України.
· Направленість на розвиток регіонів та підвищення добробуту громад, трансформацію РВ АМУ в Центри сприяння економічному розвитку міст.
· Реалістичність. Стратегічні цілі та програмні завдання побудовані з врахуванням думки фахівців в питаннях МЕР на основі СВОТ- аналізу та результатів опитування представників РВ АМУ і спеціалістів ОМС, щодо організації діяльності АМУ в сфері сприяння МЕР.
· Прозорість. Стратегія створювалась робочою групою з МЕР і пройшла ряд обговорень та дискусій. До розробки стратегії залучались представники ОМС, РВ АМУ, фахівці з МЕР.
· Гнучкість та адаптивність. Постійний моніторинг та системний перегляд робочих планів дають змогу корегувати програмні завдання стратегії в залежності від ситуації та потреб.
· Гендерна рівність. Рівноцінне врахування інтересів всіх груп суспільства.

· Дана стратегія  спрямована на активізацію діяльності та налагодження системної роботи АМУ у сфері МЕР  і розрахована до 2015 року.  Продовження роботи над стратегією з МЕР   залежатиме від спроможностей АМУ,  результатів моніторингу, сучасних реалій правового поля та потреб членів.
Стратегічні цілі, програмні завдання та очікувані результати


[image: image1]
Рисунок 1.  Структурна схема стратегії  з місцевого економічного розвитку АМУ

Основу змісту стратегії складають 6 стратегічних цілей та  відповідних їм 29 програмних завдань. Досягнення кожної з очікуваних стратегічних цілей  описується в очікуваному результаті.
	Стратегічна ціль 1.

Розбудова інституційної спроможності АМУ на підтримку процесів МЕР в Україні

	Програмні завдання


	1.1.
Розробити програму та схему навчання для РВ АМУ з розвитку навичок у роботі з представниками  міжнародної технічної допомоги, залученні зовнішніх ресурсів в територію та підготовці проектів.

1.2.
Забезпечити організацію та проведення навчання  для РВ АМУ з розвитку навичок роботи з представниками  міжнародної технічної допомоги, підготовки проектів на отримання зовнішнього фінансування та залучення додаткових ресурсів  в територію

1.3.
Організувати відбір навчальних груп та підготувати фахівців (тренерів, консультантів) з питань фандрейзингу та підготовки проектів, роботи з міжнародними донорами та проектами. (Навчальні групи формувати з числа працівників РВ АМУ або за їх безпосереднім поданням).

1.4.
Сформувати інформаційну базу донорів, фондів та проектів, які можуть бути залучені в територіальні громади і забезпечити її системне оновлення.

1.5.
Створити спільно з містами, обласними центрами на базі РВ АМУ Центри сприяння економічному розвитку міст (регіональні консультативно-тренінгові центри), які займатимуться підготовкою проектів, залученням коштів, проводитимуть навчання чи консультації на підтримку місцевого економічного розвитку.

	Очікуваний результат

	Підготовлено фахівців з проектного менеджменту та фандрейзингу. Створено інформаційну базу доступних зовнішніх ресурсів. Започатковано діяльність Центрів сприяння економічному розвитку міст. Подано на участь у конкурсах кілька проектів з  МЕР та отримано зовнішні ресурси для їх фінансування

	

	Стратегічна ціль 2.

Забезпечення участі у законотворчій діяльності та лобіюванні (просуванні) питань місцевого самоврядування на підтримку процесів місцевого економічного розвитку

	Програмні завдання


	2.1.
Інтегрувати діяльність з МЕР  в існуючу роботу АМУ із захисту прав та інтересів територіальних громад та здійснити аналіз бар’єрів (на рівні законодавства), що стоять на заваді впливу ОМС на  процеси МЕР.

2.2.
Ініціювати розробку та участь у розробці законопроектів, проектів програмних державних документів, спрямованих на зміцнення позицій місцевого самоврядування щодо їх впливу на процеси місцевого економічного розвитку в територіях (ефективний розподіл повноважень між органами виконавчої влади та самоврядування в питаннях впливу на місцевий розвиток,  створення фонду місцевого розвитку, посилення мотиваційної складової в частині бюджету, що витрачається на власні повноваження, тощо).

2.3.
Організувати систему моніторингу законопроектів та підзаконних НПА, що опрацьовуються депутатами, комітетами, плануються на розгляд Верховної Ради України чи Кабінету Міністрів України з метою просування пропозицій, що стимулюють процеси впливу ОМС на місцевий економічний розвиток.

2.4.
Опрацювати можливість запровадження комітетських слухань чи щорічної доповіді для ВРУ про стан економічного розвитку територіальних громад в Україні.

	Очікуваний результат


	Діяльність на підтримку МЕР є складовою законопроектної та лобістської роботи АМУ. Напрацьована система просування інтересів ОМС в питаннях проведення реформ щодо МЕР та  покращення ділового клімату. Зокрема, прийнято Державну програму місцевого економічного розвитку

	
	

	Стратегічна ціль 3.

Налагодження співпраці з органами влади,  державними та недержавними інституціями, що мають відношення до МЕР

	Програмні завдання


	3.1.
Налагодити інформаційні та регламентуючі зв’язки виконавчої дирекції АМУ з державними органами виконавчої влади з метою  гармонізації дій у сфері впливу на економічний розвиток міст та успішної реалізації даної стратегії.

3.2.
Налагодити систему взаємодії РВ АМУ із представниками регіональних влад (обласних, районних) та представництвами ЦОВВ на місцях  з метою розуміння та підтримки поточних заходів та програм дій.

3.3.
Налагодити комунікацію та створити партнерство РВ АМУ з інституціями, які мають відношення до економічного розвитку регіону (агентства, асоціації, громадські центри, тощо)  з метою об’єднання зусиль для залучення зовнішніх коштів, підготовку та реалізацію регіональних проектів з МЕР (створення ДПП, поліпшення бізнес-клімату, маркетинг території, тощо)

	Очікуваний результат
	Створено стійкі умови для тривалої співпраці  АМУ з відповідними структурами органів державної влади різних рівнів та недержавними інституціями. Спільність зусиль та когерентність дій. Поінформованість АМУ в процесах МЕР. 

	 

	Стратегічна ціль 4. 

Навчально методична діяльність з підготовки послуг для міст-членів у сфері МЕР

	Програмні завдання


	4.1.
Вивчити потреби у навчанні, сформувати навчальні програми для міст-членів АМУ та програми для тренерів і консультантів з МЕР.

4.2.
Відібрати потенційних тренерів і консультантів з питань МЕР (інструменти МЕР, моделі МЕР, конкурентоспроможність територій, маркетинг міста, залучення інвестицій,  розвиток інфраструктури малого бізнесу, тощо), які працюватимуть від РВ АМУ на запити потреб територіальних громад.

4.3.
Забезпечити організацію та проведення комплексу навчань (за сформованою програмою) для груп спеціалістів представників органів місцевого самоврядування з питань МЕР.

4.4.
Розробити графік навчання та забезпечити його виконання для представників РВ, регіональних тренерів і консультантів з МЕР.

4.5.
Створити базу даних тренерів та консультантів, які спеціалізуються на послугах з впровадження інструментів та моделей місцевого економічного розвитку (залучення зовнішніх ресурсів, підготовка проектів, розробка стратегій, управління проектами, дизайн земельних ділянок, маркетинг прямих іноземних інвестицій, розробка пошукової системи єдиного реєстру регуляторних актів тощо).

4.6.
Відновити роботу секції з економічного розвитку та розробити програму тематики зустрічей, навчань та круглих столів.

4.7.
Розробити навчальні матеріали (посібники, інструкції тощо) для ОМС щодо механізмів муніципального управління у всіх сферах економічного розвитку, розповсюдження досвіду застосування моделей МЕР.

	Очікуваний результат
	Підготовлено групу регіональних консультантів та тренерів з пріоритетних питань МЕР та розроблено навчально методичні матеріали на запит потреб територіальних громад.  Проведено комплекс цілеспрямованого навчання для членів АМУ. Систематично відбувається засідання секції з економічного розвитку, на якій обговорюються найактуальніші питання МЕР. 

	

	Стратегічна ціль 5.

Аналітична, інформаційна та консультативна діяльність з місцевого економічного розвитку для міст-членів

	Програмні завдання


	5.1.
Розробити автоматизовану статистичну систему оцінювання ефективності роботи муніципалітетів та запровадити її функціонування в містах України
5.2.
Створити механізм аналізу та моніторингу МЕР, забезпечити оперативний зворотній зв’язок з містами-членами Асоціації на предмет успіхів та перешкод у   процесах управління розвитком.

5.3
Налагодити систему консультацій та обміну досвідом кращих практик у сфері МЕР для ОМС (маркетинг міста, підготовка проектів, залучення інвесторів, створення державно-приватних партнерств, міжмуніципальне партнерство  тощо) через РВ АМУ та секцію з економічного розвитку за участю регіональних консультантів та залучених спеціалістів. 

5.4.
Сформувати накопичувальну базу успішних проектів, моделей, практик та інших ефективних інструментів  економічного розвитку територіальних громад, які запроваджуються в містах, і готувати на її основі аналітичні рекомендаційні матеріали.

5.5.
Забезпечити створення бібліотеки ресурсів з МЕР, підготовку та публікацію аналітичного огляду  про стан, кращий досвід та перспективи місцевого економічного розвитку в містах України.

5.6.
Запровадити сторінку на веб-сайті АМУ, яка відображатиме інформацію про міста-члени АМУ та просуватиме їх конкурентні переваги. Розробити уніфікований формат підготовки такої інформації органами місцевого самоврядування.

	Очікуваний результат
	Забезпечено систему аналізу стану розвитку територіальних громад. Створено автоматизовану систему обробки муніципальної статистики. Підготовлено щорічні аналітичні огляди з робочою назвою «Про стан можливості та перспективи МЕР в містах України». Створено умови для надання консультацій  містам-членам в питаннях МЕР. Розроблено та запроваджено кілька моделей з МЕР.  Забезпечується розповсюдження найкращого досвіду у наданні муніципальних послуг у сфері МЕР. 

	

	Стратегічна ціль 6. 

Формування позитивного іміджу АМУ як учасника процесів МЕР

	Програмні завдання


	6.1.
Забезпечити участь АМУ в заходах національного та регіонального рівня, які стосуються питань МЕР і проводяться органами влади, державними та недержавними інституціями (агентствами, асоціаціями, фондами, ГО) та різними міжнародними структурами.
6.2.
Залучити РВ АМУ до формування та поширення  інформації про конкурентні переваги міст регіону (проведення прес-клубів, круглих столів, розробка плану маркетингу, тощо).

6.3.
Підготувати пакет інформаційно-аналітичних матеріалів про МЕР та провести роз’яснювальну роботу на підвищення рівня обізнаності в громадах.

	Очікуваний результат
	Підвищення рейтингу АМУ в громадах, владі та суспільстві. Розширення іміджу АМУ як інституції, яка сприяє підтримці  самоврядування в питаннях впливу на місцевий економічний розвиток територіальних громад

	
	


Впровадження, моніторинг та корегування стратегії
Впровадження стратегії забезпечується деталізацією програмних завдань  і підготовкою робочих планів. Робочі плани готуються кожного року упродовж періоду, на який розрахована стратегія. Робочі плани включають: перелік заходів, учасників, виконавців, терміни виконання. Вони допомагають  впроваджувати стратегію, рівномірно розподіляти зусилля та ресурси, контролювати  рівень досягнення стратегічних цілей, виконання програмних завдань та потребу їх корегування.  

З метою моніторингу за виконанням стратегії та її коригування створюється Моніторинговий комітет з місцевого економічного розвитку, що формується із членів АМУ, працівників АМУ, незалежних експертів та фахівців у сфері МЕР, членів робочої групи з МЕР, які робили стратегію. Моніторинговий комітет є підзвітним комісії Правління АМУ з питань економічного розвитку міст. Діяльність Моніторингового комітету регулюється відповідним Положенням. 
Корегування стратегії здійснюється на підставі моніторингу за рівнем виконання програмних завдань та досягнення стратегічних цілей, поданих пропозицій розробників стратегії, Правління, виконавчої дирекції, а також внаслідок зміни ситуації та виникнення нових обставин. 
Індикатори оцінки
Стратегічна ціль 1.Розбудова інституційної спроможності АМУ на підтримку процесів МЕР в Україні:
· кількість учасників/учасниць, які пройшли повне навчання, кількість підготовлених тренерів;
· кількість підготовлених проектів, обсяг додатково отриманих фінансових або інших ресурсів;
· кількість діючих  центрів сприяння економічному розвитку міст (регіональних консультативно-тренінгових центрів).
Стратегічна ціль 2. Забезпечення участі у законопроектній діяльності та лобіюванні (просуванні) питань місцевого самоврядування на підтримку процесів місцевого економічного розвитку:
· кількість пропозицій, внесених до законопроектів чи кількість законопроектів,  розроблених за участю АМУ та розглянутих у Комітетах ВРУ чи прийнятих Верховною Радою України;
· кількість актів Кабінету Міністрів України, прийнятих за участю або за ініціативою АМУ.
Стратегічна ціль 3. Налагодження співпраці з органами влади,  державними та недержавними інституціями, що мають відношення до місцевого економічного розвитку:
· кількість організацій, з якими налагоджено ефективну взаємодію та співпрацю;
· кількість спільних заходів, рішень та узгоджених дій.
Стратегічна ціль 4. Навчально-методична діяльність з підготовки нових послуг для міст-членів у сфері місцевого економічного розвитку:
· кількість проведених заходів та осіб, що взяли участь в них;
· кількість розроблених навчальних програм та  модулів;
· результативність діяльності секції з економічного розвитку (кількість засідань, тематика, рівень, корисність);
· кількість видань, публікацій.
Стратегічна ціль 5.Аналітична, інформаційна та консультативна діяльність з місцевого економічного розвитку для міст-членів:
· кількість наданих консультацій у сфері МЕР містам-членам; 
· кількість розроблених рекомендацій для впровадження моделей з МЕР;
· впроваджені моделі МЕР в містах, міста, що скористались послугами.
Стратегічна ціль 6. Формування позитивного іміджу АМУ як учасника процесів МЕР:
· кількість інформаційних повідомлень про участь АМУ в процесах МЕР;
· перелік заходів, що стосуються МЕР, до яких була причетна АМУ.



Стратегічна ціль 2.


Забезпечення участі у законотворчій діяльності та лобіюванні (просуванні) питань місцевого самоврядування на підтримку процесів місцевого економічного розвитку





Стратегічна ціль 6.


Формування позитивного іміджу АМУ як учасника процесів МЕР





Стратегія 


досягнення 


бачення та місії 





Стратегічна ціль 1.


Розбудова інституційної спроможності АМУ на підтримку процесів місцевого економічного розвитку в Україні





Стратегічна ціль 5.


Аналітична інформаційна та консультативна діяльність з місцевого економічного розвитку для міст - членів





Стратегічна ціль 3.


Налагодження співпраці з органами влади,  державними та недержавними інституціями, що мають відношення до МЕР








Стратегічна ціль 4.


Навчально 


методична діяльність з підготовки нових послуг для міст членів у сфері місцевого економічного розвитку











PAGE  
8

