РІШЕННЯ

КОНФЕРЕНЦІЇ ДЕЛЕГАТІВ УПОВНОВАЖЕНИХ ПРЕДСТАВНИКІВ ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ - ЧЛЕНІВ
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              1 грудня 2011 року
Про порядок денний Конференції 

делегатів уповноважених представників 
органів місцевого самоврядування  - 
членів Асоціації міст України 
Конференція делегатів уповноважених представників органів місцевого самоврядування - членів Асоціації міст України вирішила:

Затвердити порядок денний Конференції делегатів уповноважених представників органів місцевого самоврядування - членів Асоціації міст України:
1. Про обрання робочих органів Конференції делегатів уповноважених представників органів місцевого самоврядування - членів Асоціації міст України.
2. Про регламент Конференції делегатів уповноважених представників органів місцевого самоврядування - членів Асоціації міст України.
3. Про прийом у члени Асоціації міст України.

4. Про виключення із членів Асоціації міст України.

5. Про затвердження рішень Правління АМУ щодо утворення секцій АМУ.
6. Про затвердження звітів Правління АМУ, Ревізійної комісії АМУ за 2011 рік та Кошторису видатків Асоціації міст України на 2012 рік.

7. Різне.

Про формування робочих органів Конференції 

делегатів уповноважених представників
органів місцевого самоврядування – 

членів Асоціації міст України

Конференція делегатів уповноважених представників органів місцевого самоврядування – членів Асоціації міст України вирішила:

1. Утворити Секретаріат Конференції у складі:

Сидоренко Вікторія Василівна - директор департаменту нормативно-правового забезпечення АМУ, секретар засідання Конференції;

Сясько Олексій Іванович – директор департаменту організаційного забезпечення АМУ;

Барикіна Тетяна Володимирівна - директор департаменту контролю та кадрового забезпечення АМУ.
2. Утворити Лічильну комісія Конференції у складі:

Чайка Володимир Дмитрович – Миколаївський міський голова;

Удовиченко Володимир Петрович - Славутицький міський голова;

Рабошук Ярослав Олексійович – аналітик Аналітичного центру АМУ;

3. Утворити Редакційну комісію Конференції у складі:

Одарич Сергій Олегович – Черкаський міський голова;

Пархоменко Володимир Григорович – Директор аналітичного центру АМУ;

Кравченко Віктор Віталійович – директор Центру правової допомоги містам АМУ.
Про регламент Конференції 

делегатів уповноважених представників
органів місцевого самоврядування – 

членів Асоціації міст України

Конференція делегатів уповноважених представників органів місцевого самоврядування – членів Асоціації міст України вирішила:

Затвердити такий регламент Конференції:

1. Роботу Конференції розпочати о 14.30 та закінчити о 17.00.

2. Для звітної доповіді Президента Асоціації міст України про роботу Правління та Виконавчої дирекції АМУ за 2011 рік відвести до 20 хвилин.

3. Для доповідей з питань порядку денного відвести до 10 хвилин.

4. Для виступів в обговоренні доповідей відвести до 5 хвилин.

5. Для внесення пропозицій та зауважень, оголошення звернень та об’яв відвести до 3 хвилин.

6. Запис на виступ, оголошення звернень та об’яв подавати до робочої Президії Конференції через Секретаріат Конференції в письмовій формі.

Про прийом у члени 

Асоціації міст України
Згідно з пунктами 4.2 та 4.5 статті 4 та підпункту 14 пункту 5.2.2 пункту 5 статті 5 Статуту АМУ, Конференція делегатів уповноважених представників органів місцевого самоврядування – членів Асоціації міст України вирішила:

1. Прийняти Турківську міську раду (рішення Турківської міської ради від 16.12.2010 р. №14) Львівської обл., Козинську селищну раду (рішення Козинської селищної ради від 17.06.2009 р. №9) Київської обл., Дмитрівську сільську раду (рішення Дмитрівської сільської ради від 24.10.2011 р.) Полтавської обл. у члени Всеукраїнської асоціації органів місцевого самоврядування «Асоціація міст України».

2. Турківській міській раді Львівської обл., Козинській селищній раді Київської обл., Дмитрівській сільській раді Полтавської обл. відповідно до порядку, встановленого Загальними зборами АМУ, перерахувати вступні (членські) внески на розрахунковий рахунок Всеукраїнської асоціації органів місцевого самоврядування «Асоціація міст України».

3. Виконавчій дирекції АМУ внести відповідні зміни до реєстру членів Всеукраїнської асоціації органів місцевого самоврядування «Асоціація міст України».

Про виключення із членів
Асоціації міст України
У зв’язку із недотриманням протягом трьох років вимог пункту 4.4 статті 4 щодо сплати членських внесків та згідно з підпунктом 2, пункту 5.2.2, статті 5 Статуту АМУ, Конференція делегатів уповноважених представників органів місцевого самоврядування – членів Асоціації міст України вирішила:

1. Виключити з членів Всеукраїнської асоціації органів місцевого самоврядування «Асоціація міст України»:

Лиманську селищну раду, Лиманську сільську раду Одеської обл.;

В’язенську сільську раду, Зіновську сільську раду, Мінаковську сільську раду, Линовську сільську раду, Мачулищенську сільську раду, Октябрську сільську раду, Рев’якінську сільську раду, Руднєвську сільську раду, Сафонівську сільську раду, Чорнобривкінську сільську раду, Юр’євську сільську раду Сумської обл.;

Долматівську сільську раду, Садівську сільську раду, Олексіївську сільську раду, Таврійську сільську раду Херсонської обл.;

Кутську селищну раду, Михальчицьку сільську раду Івано-Франківської обл.;
Староушицьку селищну раду, Смотрицьку селищну раду, Старосинявську селищну раду, Вовковинецьку селищну раду, Теофіпольську селищну раду, Лозівську селищну раду, Гришківську сільську раду Хмельницької обл.;
Старосалтівську селищну раду Харківської обл.

2. Виконавчій дирекції АМУ внести відповідні зміни до реєстру членів Асоціації міст України.

Про затвердження рішень

Правління Асоціації щодо

створення секцій АМУ

Заслухавши інформацію Віце-президента АМУ з виконавчої роботи          М.В. Пітцика щодо створення Секції міст-супутників Асоціації міст України, керуючись підпунктом 5, пункту 5.2.2, статті 5 Статуту АМУ, Конференція делегатів уповноважених представників органів місцевого самоврядування - членів Асоціації міст України вирішила:

Затвердити рішення Правління АМУ від 29 червня 2011 року щодо створення Секції міст-супутників Асоціації міст України.
Про затвердження звітів Правління АМУ, 

Ревізійної комісії АМУ за 2011 рік та 
Кошторису видатків Асоціації міст України на 2012 рік

Відповідно до підпунктів 10, 12, 14 пункту 5.2.2. статті 5 Статуту АМУ, Конференція делегатів уповноважених представників органів місцевого самоврядування – членів Асоціації міст України вирішила:

1. Затвердити Звіт про роботу Правління та Виконавчої дирекції Асоціації міст України у 2011 році (додається).

2. Затвердити Звіт Ревізійної комісії Асоціації міст України за 2011 рік (додається).
3. Затвердити Фінансово-господарський звіт Правління Асоціації міст України за 2011 рік (додається).
4. Затвердити Кошторис видатків Асоціації міст України на 2012 рік (додається).

“Затверджено”

Рішенням Конференції делегатів уповноважених представників органів місцевого самоврядування – членів Асоціації міст України 

01 грудня 2011 року

Президент АМУ

_________________________

І.І. Куліченко
З В І Т

Ревізійної комісії Асоціації міст України 

Відповідно до Статуту Асоціації міст України і на підставі положення про Ревізійну комісію, затвердженого Загальними зборами, Асоціації Ревізійна комісія у складі:
Голови комісії: 

Мазура Василя Костянтиновича – Бердичівського міського голови (Житомирська обл.);

членів комісії:

1. Бабаєва  Олега Мейдановича – Кременчуцького міського голови (Полтавська обл.);

2. Новацького Володимира Миколайовича - Южненського міського голови (Одеська обл.);

3. Мінаєвої Галини Миколаївни – Чугуївського міського голови (Харківська обл.);

4. Федорука Анатолія Петровича – Бучанського міського голови (Київська обл.);

постійно здійснювала перевірки ведення статутної діяльності та використання коштів Асоціації міст України за 2011 рік.

Доходи бюджету 2011 року


Доходна частина бюджету на 2011рік затверджена рішенням Загальних зборів Асоціації міст України 6 900 000 грн.





Фактично отримано станом на 18.11.2011р.:                          (грн.)

Всього








   5 880 205

в тому числі:
членські внески







    5 740 205

безповоротна фінансова допомога                                                 140 000

Фактичні видатки станом на 18.11.2011р.:                            (грн.)








        план

    факт

Всього





     6 900 000
 5 089 896

в тому числі за рахунок членських :

1. На виконання статутних завдань
              3 700 000            2 560 688

2.Фонд споживання з нарахуваннями            2 003 534           1 249 248            

3.Адміністративно-господарські витрати
    1 100 000            1 082 833

4.Інші витрати за рішенням правління :             96 466              197 127 

в тому числі за рахунок членських
внесків:                                                                                              57 127  

в тому числі за рахунок фінансової 

допомоги:                                                                                        140 000.
Сплата членських внесків

За наслідками перевірки своєчасності сплати членських внесків ревізійна комісія встановила наступне:

Станом на 18 листопада 2011 року за даними бухгалтерського обліку  майже 100% членських внесків за 2011 рік сплачено Запорізьким РВ (97,77%), Харківським РВ (97,48%), Миколаївським РВ (97,18%) та  м. Севастополем повністю.

До 100-ї % позначки (а це 82-95%) наближаються Одеське РВ (93,49%), Чернівецьке РВ (91,38%), Житомирське РВ (90,77%), Львівське РВ (87,67%), Дніпропетровське РВ (86,98%), Хмельницьке РВ (85,08%), Херсонське РВ (85,05%),  Вінницьке РВ (82,22%). 

Поряд з цим слід відмітити, що борги по сплаті членських внесків допущено за звітний період Донецьким РВ (із запланованих  800 979,00грн. сплачено 293461,00грн., що становить 36,64%), Закарпатським РВ (із запланованих  91 968,00 грн. сплачено 40 744,00 грн., що становить 44,3%), Полтавським РВ (із запланованих  226 046,00грн. сплачено 123 054,00грн., що становить 54,44%), Луганським РВ (із запланованих  372 871,00грн. сплачено 206 019,00грн., що становить 55,25%).

З одержаних в 2011 році Асоціацією членських внесків  в сумі 5 740 205,25 грн. за минулі роки сплачено 198 601,00 грн.

 При цьому,  заборгованість членів Асоціації по сплаті внесків за 2011 рік станом на 18 листопада 2011 року складає (по областях):

 Вінницькій – 28 265,00 грн., Волинській – 25774,00 грн., Дніпропетровській – 79088,00 грн., Донецькій – 507517,50 грн., Житомирській – 14425,70 грн., Закарпатській – 51224,00 грн.,  Запорізькій – 7988,60 грн., Івано-Франківській – 36901,05 грн., Київській – 78182,00 грн., Кіровоградській – 41738,00 грн., АР Крим – 14354,00 грн., Луганській – 154852,00 грн., Львівській – 44950,05 грн., Миколаївській – 5692,00грн., Одеській – 25909,90 грн., Полтавській – 102992,00 грн., Рівненській – 22296,90грн., Сумській – 54689,00 грн., Тернопільській – 21753,95 грн., Харківській – 10869,20грн., Херсонській – 23165,00 грн., Хмельницькій – 24589,00 грн., Черкаській -75247,00 грн., Чернівецькій – 9206,00 грн., Чернігівській – 30 582,00 грн., м. Київ – 230 000,00 грн.

Членів Асоціації, які не сплатили членські внески за 2011 рік видно з наведеної нижче таблиці (вибірково):

	Місто
	Сума заборгованості за 2011 рік, грн.

	Волинська область

	Ковель
	16978

	Дніпропетровська область

	Синельникове
	7888

	Дніпродзержинськ
	62798

	Донецька область

	Артемівськ
	26530

	Горлівка
	71086

	Дебальцеве
	11727

	Димитров
	12912

	Дружківка
	17746

	Єнакієво
	34137

	Краматорськ
	50408

	Красноармійськ
	19643

	Макіївка
	99997

	Маріуполь
	122824

	Закарпатська область

	Берегове
	6236

	Виноградів
	5087

	Мукачеве
	20941

	Свалява
	3356

	Хуст
	7098

	Івано-Франківська область

	Калуш
	16823

	Коломия
	15297

	Київська область

	Березань
	4153

	Богуслав
	3345

	Ірпінь
	10296

	Переяслав-Хмельницький
	5656

	Фастів
	12171

	Кіровоградська область

	Світловодськ
	11910

	АР Крим

	Красноперекопськ
	7550

	Луганська область

	Брянка
	13787

	Лисичанськ
	30643

	Сєвєродонецьк
	30447

	Стаханов
	19934

	Антрацит
	13974

	Львівська область

	Борислав
	9320

	Стрий
	15089

	Трускавець
	7449

	Одеська область

	Білгород-Дністровський 
	12566

	Котовськ
	10142

	Полтавська область

	Лубни 
	12124

	Полтава
	90150

	Сумська область

	Охтирка 
	12331

	Шоcтка
	17171

	Тернопільська область

	Збараж
	2773

	Чортків
	5839

	Хмельницька область 

	Ізяслав 
	3455

	Полонне 
	4413

	Черкаська область

	Сміла
	17180

	Чернігівська область

	Бахмач 
	3771

	Носівка
	2856

	Прилуки
	14795


Ревізійна комісія вирішила: 
1. Рекомендувати Конференції делегатів уповноважених представників органів місцевого самоврядування - членів Асоціації міст України затвердити фінансово-господарський звіт Правління Асоціації міст України за 2011 рік та Звіт ревізійної комісії АМУ за 2011 рік.

2. Рекомендувати органам місцевого самоврядування – членам Асоціації міст України дотримуватись статутних вимог щодо сплати членських внесків.

Підписи членів ревізійної комісії:

Мазур В.К. 

(Бердичівський міський голова);                        ___________________

Бабаєв О.М. 

(Кременчуцький міський голова);                      ___________________

Новацький  В.М. 

(Южненський міський голова);                           ___________________

Мінаєва Г.М.

(Чугуївський міський голова);                             ___________________

Федорук А.П.

(Бучанський міський голова);                              ___________________.
«Затверджено”

рішенням Конференції делегатів уповноважених представників органів місцевого самоврядування – членів Асоціації міст України 
01 грудня 2011 року

Президент АМУ

_________________________
     І.І.Куліченко

Фінансово-господарський звіт 

Правління Асоціації міст України 

за 2011 рік

Доходи бюджету 2011 року


Доходна частина бюджету на 2011 рік затверджена рішенням Загальних зборів Асоціації міст України, становила (грн.):                                 6 900 000
Фактично отримано станом на 18.11.2011р.:                          (грн.)

Всього








   5 880 205

в тому числі

членські внески







    5 740 205

безповоротна фінансова допомога                                                 140 000

Фактичні видатки станом на 18.11.2011р.:                             (грн.)








        план

     факт

Всього





     6 900 000
   5 089 896

в тому числі за рахунок членських :

1. На виконання статутних завдань
              3 700 000              2 560 688

2.Фонд споживання з нарахуваннями            2 003 534             1 249 248            

3.Адміністративно-господарські витрати
    1 100 000              1 082 833

4.Інші витрати за рішенням правління :             96 466                197 127 

в тому числі за рахунок членських
внесків:                                                                                                57 127  

в тому числі за рахунок фінансової 

допомоги:                                                                                          140 000.
Віце-президент Асоціації 

з виконавчої роботи                                                                                   М.В.Пітцик

«Затверджено»

Рішенням Конференції  делегатів уповноважених представників органів місцевого самоврядування - Асоціації міст України 

від 01 грудня 2011 року

Президент Асоціації

_________________

І.І. Куліченко

Кошторис видатків

Всеукраїнської асоціації органів місцевого самоврядування 

«Асоціація міст України» на 2012 рік

грн.

	
	Статті витрат
	АМУ

	1.
	На виконання статутних завдань

в тому числі

на утримання виконавчих дирекцій РВ АМУ

навчально-консультативні семінари, ”круглі столи”

засідання координаційних рад, секцій, спілок АМУ

законотворча діяльність

міжнародна діяльність, в т.ч. членські внески в Раду Європи (CEMR)


	3 570 000

2 920 000

100 000

100 000

150 000

300 000



	2.
	Фонд споживання з нарахуваннями

в тому числі:

Фонд заробітної плати 

Нарахування 36,76%


	2 051 400

1 500 000

 551 400

	3.
	На адміністративно-господарчі потреби

в тому числі

оренда приміщення, комунальні послуги

послуги зв’язку

відрядження

господарчі (поштові, брошури, канцтовари та інше)

транспортні витрати (утримання службових автомобілів)

поточний ремонт приміщення

придбання основних засобів (знос)


	1 279 000

250 000

100 000

135 000

500 000

150 000

50 000

50 000

	4.
	Непередбачені видатки за рішенням Правління


	44 000

	
	Всього видатків 

в тому числі 

за рахунок членських внесків


	6 900 000

6 900 000


Віце-президент Асоціації

з виконавчої роботи







      М.В.Пітцик

ЗВЕРНЕННЯ

Асоціації міст України до Президента України В.Ф. Януковича
щодо необхідності невідкладного прийняття

в рамках Програми економічних реформ

Програми реформування місцевого самоврядування
Вельмишановний Вікторе Федоровичу!

Ми, делегати Конференції уповноважених представників органів місцевого самоврядування – членів Асоціації міст України, підтримуємо проголошений Вами курс на глибоку реформу місцевого самоврядування в Україні.

В той же час, відсутність затвердженого державного програмного документу, який визначав би чітке бачення шляхів розвитку місцевого самоврядування, його територіальної організації, розподілу повноважень між місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування, спричинила нерозуміння у владному середовищі ролі місцевого самоврядування у розбудові країни.

Внаслідок цього, протягом останніх років спостерігається тенденція до законодавчого обмеження повноважень місцевого самоврядування у різних сферах. Зокрема, органи місцевого самоврядування втратили повноваження з надання дозволів на будівництво, знесення незаконно збудованих будівель, прийняття будівель в експлуатацію, що вже призвело до невиконання забудовниками вимог по благоустрою населених пунктів, збільшення випадків самочинного будівництва тощо. 

З 2012 року виконавчій владі переходять і повноваження із реєстрації прав на нерухоме майно. А, зважаючи, що активно лобіюється передача функцій із технічної інвентаризації майна до приватного сектору, місцеве самоврядування може бути позбавлене й доступу до інформації, необхідної їм для формування містобудівної документації, розробки програм соціально-економічного та культурного розвитку територій, введення податку на нерухоме майно.

Періодично виникають законодавчі ініціативи щодо позбавлення місцевого самоврядування конституційного права розпоряджатися головним багатством громад – землею в межах населених пунктів. У разі реалізації таких ініціатив органи місцевого самоврядування повністю втратять контроль над своїми територіями.

З року в рік хронічно недофінансовуються делеговані повноваження. Якщо в 2010 році дефіцит був 12 млрд. грн., в 2011 році – 18 млрд. грн., то в 2012 він складе 32 млрд. грн. Це призводить до вимивання власних ресурсів місцевого самоврядування, які повинні спрямовуватися на розвиток територіальних громад. Так, в 2010 році на забезпечення делегованих повноважень  переадресовано 27% власних коштів, в 2011 році – 34%, а в 2012 році цей відсоток збільшиться до 61. Капітальні вкладення в міську інфраструктуру сьогодні реально складають 2,5 млрд. грн. за наявності основних фондів в 500 млрд. грн., а це означає, що оновити їх можна через 200 років. 

Надзвичайно складною є ситуація з кадровим забезпеченням місцевого самоврядування. Сьогодні службовець місцевого самоврядування отримує заробітну плату на рівні соціальної допомоги. А в 2012 році відповідно до проекту Державного бюджету ці видатки будуть профінансовані лише на 40% від потреби. Проте без належного рівня оплати праці неможливе формування корпусу службовців органів місцевого самоврядування, спроможних ефективно запроваджувати в практику територіальних громад новітні технології муніципального менеджменту.

Найбільшим болем для місцевого самоврядування є стан житлово-комунального господарства. Комунальні підприємства галузі стали заручниками ситуації, коли встановлені тарифи на послуги відшкодовують 62% витрат, а держава зобов’язує сплатити 100% вартості природного газу та електроенергії. В той час, як вартість енергоносіїв у тарифі на теплопостачання становить 70%. Внаслідок цього всі комунальні підприємства перебувають на межі банкрутства, оскільки після відрахування вартості енергоносіїв відповідно до порядку, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 3.12.2008 р. №1082, у них практично не залишається коштів на сплату податків і зборів, виплату заробітної плати та поточний ремонт. 

Сьогодні взагалі можна констатувати, що місцеве самоврядування у визначенні Європейської хартії, лише частково реалізується на рівні міст обласного значення, які мають невелику фінансову, інфраструктурну і кадрову основу, а на рівні сіл, селищ та малих міст його функції виконують органи державної влади. Тому суттю «реформи» місцевого самоврядування мають стати не кардинальні зміни, а приведення чинного законодавства у відповідність до реальної ситуації, яка сьогодні склалася в країні, а саме до формування дієздатної влади територіальних громад.

Враховуючи вищезазначене, ми, делегати Конференції уповноважених представників органів місцевого самоврядування – членів Асоціації міст України, напередодні Дня місцевого самоврядування звертаємося до Вас з проханням невідкладно прийняти в рамках Програми економічних реформ Програму реформування місцевого самоврядування, спрямованої на розбудову  в Україні ефективної влади територіальних громад.

Звернення прийнято на Конференції делегатів

 уповноважених представників органів місцевого самоврядування – 

членів Асоціації міст України, 1 грудня 2011 року, м. Київ

ЗВЕРНЕННЯ

Асоціації міст України до Прем'єр-міністра України М.Я. Азарова

 щодо забезпечення стабільного функціонування електричного транспорту 

в українських містах

Як свідчить світовий досвід, в більш ніж 100 країнах світу перевага надається розвитку міського електротранспорту, як найбільш екологічно чистому виду транспорту. В Україні міський електротранспорт функціонує в 54 містах, забезпечуючи більше 50 відсотків внутрішньоміських перевезень, і яким користується 70 відсотків пільгових категорій громадян.

Проте, сьогодні український електротранспорт взагалі опинився на межі знищення. Збитковість функціонування підприємств, яка обумовлена не повним відшкодуванням з державного бюджету витрат на пільгові пасажироперевезення, критичний рівень фізичного старіння рухомого складу та інших об'єктів міського електричного транспорту, не рівними умовами конкуренції на ринку міських пасажироперевезень. Ці та інші фактори спричинили негативні тенденції щодо функціонування цього виду транспорту в усіх містах України (скорочення об'ємів пасажироперевезень, зменшення кількості рухомого складу, закриття трамвайних та тролейбусних маршрутів, а в окремих містах повне припинення їх руху). 

Указом Президента України від 27 квітня 2011 року №504/2011 «Про Національний план дій на 2011 рік щодо впровадження Програми економічних реформ на 2010-2014 роки «Заможне суспільство, конкурентноспроможна економіка, ефективна держава» передбачено скасування постанови Кабінету Міністрів України від 26.06.2007 року №881 «Про тарифи на електричну енергію для міського електротранспорту». У разі скасування дії постанови вартість електроенергії для підприємств міського електричного транспорту зросте майже у три рази, що призведе до суттєвого збільшення експлуатаційних витрат підприємств галузі, подальше зростання рівня їх збитковості та заборгованості із виплати заробітної плати, росту тарифів на проїзд тощо.

Асоціація міст України вважає недопустимим скасувати лише дію цієї постанови без одночасного комплексного вирішення питань щодо упорядкування пільг на проїзд або цільового збільшення обсягів компенсації з державного бюджету місцевим бюджетам за пільгові пасажироперевезення трамваями, тролейбусами і метрополітеном, інакше це збурить і так не просту ситуацію в цій галузі.

З огляду на викладене, просимо Вас, вельмишановний Миколо Яновичу, ініціювати перед Президентом України відтермінування виконання підпунктів 13.3.7, 13.3.8 та 13.3.9 Національного плану дій на 2011 рік до комплексного вирішення проблем, які накопичились десятками років у сфері міського електротранспорту.

Звернення прийнято на Конференції делегатів 

уповноважених представників органів місцевого самоврядування – 

членів Асоціації міст України, 1 грудня 2011 року, м. Київ
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