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Розділ І. Основні напрями діяльності Правління Асоціації міст України та громад у 2005 – 2006 роках

Діяльність Правління Асоціації міст України та громад у 2005 – 2006 роках була спрямована на виконання Основних напрямів діяльності АМУ на 2005 – 2006 роки, затверджених рішенням Загальних звітно-виборчих зборів Асоціації від 24 березня 2005 року, завдань, передбачених Статутом Асоціації та поточними планами роботи Правління Асоціації і її Виконавчої дирекції, а саме на:

1) вдосконалення законодавчої основи місцевого самоврядування, ініціювання і розробку (участь у розробці та проведенні експертиз) проектів законодавчих актів, підготовку висновків і пропозицій до законопроектів, проектів загальнодержавних програм, указів Президента України, постанов Кабінету Міністрів України тощо з питань організації місцевого самоврядування, місцевого та регіонального розвитку, підготовлених іншими суб’єктами законопроектної діяльності, здійснення моніторингу новації законодавства про місцеве самоврядування;
2) зміцнення фінансової основи місцевого самоврядування, реальне фінансове забезпечення виконання власних та делегованих повноважень органів місцевого самоврядування, поступовий перехід на використання соціальних стандартів у процесі міжбюджетного регулювання, програмно-цільовий метод планування та виконання місцевих бюджетів, розширення джерел інвестиційного розвитку територіальних громад, перехід бюджетів місцевого самоврядування всіх міст та селищ – районних центрів на прямі трансфертні відносини з Державним бюджетом України;
3) зміцнення матеріальної основи місцевого самоврядування, законодавче визначення статусу комунальної власності, правового режиму об’єктів спільної власності територіальних громад, завершення передачі об’єктів державної власності у власність територіальних громад, вирішення питань розмежування земель державної та комунальної власності;
4) формування дієздатних територіальних громад, розширення їх ресурсної бази, визначення територіальної основи місцевого самоврядування, розробку стратегії та пріоритетів реформування низового рівня системи адміністративно-територіального устрою України, стимулювання розвитку громадської активності, підтримку ініціатив муніципальної громадськості, спрямованих на зміцнення інститутів громадянського суспільства;
5) збереження та розвиток житлово-комунальної інфраструктури територіальних громад, підвищення якості житлово-комунальних послуг, формування державної і муніципальної тарифної політики у сфері послуг, що надаються підприємствами ЖКГ, створення організаційно-правових та фінансових умов для модернізації об’єктів житлово-комунального господарства, запровадження сучасних енергозберігаючих технологій в процес виробництва основних житлово-комунальних послуг, стабілізацію цін на енергоносії для виробників цих послуг;
6) створення власної системи надання освітянських послуг працівникам місцевого самоврядування, депутатам місцевих рад, формування інституційної і навчально-методичної бази та організаційної мережі з підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації посадовців місцевого самоврядування, запровадження системи дистанційного навчання, організацію постійно діючої системи надання навчально-методичної та консультативної допомоги органам місцевого самоврядування з актуальних питань соціально-економічного та культурного розвитку територіальних громад;

7) запровадження та розвиток нових інформаційних технологій обробки статистичних даних, опрацювання документів та іншої кореспонденції, що надходить до виконавчої дирекції Асоціації, підготовка та розповсюдження між членами АМУ статистичних збірників, збірок кращих практик в місцевому самоврядуванні, своєчасне інформування членів АМУ щодо загальнодержавних заходів з питань місцевого і регіонального розвитку;

8) захист прав та законних інтересів територіальних громад, представництво їх інтересів в органах державної влади, надання юридичної допомоги (в тому числі і з виїздом на місця юридичних консультантів АМУ) посадовим особам органів місцевого самоврядування, оскарження в суді актів та дій органів державної влади, що спричиняють до порушення прав територіальних громад працівників місцевого самоврядування;
9) організацію взаємодії органів місцевого самоврядування з органами державної влади, в першу чергу, з Верховною Радою України, Президентом України та Кабінетом Міністрів України з питань розвитку місцевого самоврядування, зміцнення його правової, організаційної, матеріальної та фінансової основ, сприяння у розробці основних напрямів державної політики у сфері місцевого та регіонального розвитку, формування механізмів лобіювання інтересів місцевого самоврядування при прийнятті загальнодержавних рішень;
10) вдосконалення організаційної структури АМУ та її виконавчої дирекції, пошук та запровадження в практику нових організаційних форм діяльності  АМУ, зокрема, Українського муніципального форуму, зміцнення організаційних зв’язків АМУ з органами місцевого самоврядування та регіональними відділеннями АМУ;
11) міжнародну співпрацю, подальший розвиток зв’язків з міжнародним та зарубіжними  організаціями, участь у діяльності Ради європейських муніципалітетів та регіонів і в світовому об‘єднанні органів місцевого самоврядування “Об‘єднані міста і місцеві власті”, розробку та реалізацію проекту АМР США „Розширення навчальних послуг та дорадчої допомоги”.
Розділ ІІ. Розбудова організаційної структури АМУ. Організаційна діяльність
Станом на 1 грудня  2006 року АМУ має таку структуру:[image: image1.jpg]3ATAJ1bHI 3BOPU AMY
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Згідно зі Статутом АМУ її вищим органом є Загальні збори, до складу яких входять всі члени АМУ. Загальним зборам АМУ підзвітні Правління АМУ та Ревізійна комісія АМУ.


Кількісний та персональний склад Ревізійної комісії АМУ визначається Загальними зборами АМУ терміном на чотири роки. Ревізійна комісія здійснює контроль за дотриманням статутних вимог членами АМУ, Президентом, Правлінням та Виконавчою дирекцією АМУ, виконанням рішень Загальних зборів, а також за фінансово-господарською діяльністю виконавчої дирекції Асоціації.


Правління АМУ у період між засіданнями Загальних зборів є вищим органом АМУ.


Правління АМУ формується Загальними зборами АМУ. До складу Правління входять: Президент АМУ, віце-президенти, Віце-президент з виконавчої роботи, голови регіональних відділень та інші члени Асоціації, які обираються Загальними зборами АМУ.

Виконавча дирекція АМУ є органом управління, який утворюється Правлінням АМУ для організаційного, правового, інформаційного, фінансово-господарського та іншого забезпечення діяльності АМУ, її керівних органів, реалізації їх рішень, надання послуг органам місцевого самоврядування з питань, передбачених Статутом АМУ. Виконавча дирекція АМУ підконтрольна й підзвітна Правлінню АМУ.


За структурою Виконавчої дирекції АМУ складається з сімох департаментів та прес-служби АМУ (див. Структуру АМУ). Виконавчу дирекцію АМУ очолює Віце-президент АМУ з виконавчої роботи, який обирається Загальними зборами АМУ за поданням Президента АМУ терміном на два роки.


Правління АМУ утворює регіональні відділення АМУ (РВ АМУ) та здійснює контроль за їх діяльністю. РВ АМУ є самостійними структурними підрозділами АМУ, які об'єднують на регіональному рівні територіальні громади, що є членами АМУ. На сьогоднішній день в АМУ утворено 25 РВ (див. Структуру АМУ). Для забезпечення організаційної, фінансової, матеріально-технічної діяльності РВ АМУ, реалізації рішень керівних органів АМУ, Виконавчою дирекцією АМУ утворюються виконавчі дирекції РВ АМУ, які є структурними підрозділами Виконавчої дирекції АМУ і одночасно виконавчими органами РВ АМУ.


З метою забезпечення виконання завдань АМУ по окремих напрямках та в окремих сферах діяльності Правління АМУ може утворювати секції, спілки та інші структури АМУ, до складу яких входять представники членів АМУ, що мають практичний досвід роботи у відповідних сферах діяльності і працюють в органах місцевого самоврядування. Зокрема, в АМУ утворено 15 секцій з вирішення найбільш актуальних питань у сфері муніципальної діяльності, а саме з питань: житлово-комунального господарства, сталого розвитку, земельних ресурсів, освіти, культури та мистецтва, охорони здоров'я, молодіжної політики, фізкультури та спорту, інформатизації, реалізації повноважень керуючих справами, великих, середніх та малих міст,  та  Спілка секретарів місцевих рад.

Крім того, з метою посилення ролі АМУ у вирішенні найбільш важливих питань з розвитку місцевого самоврядування рішенням Правління  АМУ було утворено 6 постійних комісій Правління АМУ, зокрема, з питань правової політики, бюджетної політики, житлово-комунального господарства, комунальної власності, земельних і природних ресурсів, соціальної політики, міжнародних зв'язків.
За звітний період 2005 – 2006 рр. Правлінням Асоціації інтенсивно велася робота з організаційної розбудови Асоціації міст України та громад. 
Так, за цей час ряди АМУ поповнилися 32 новими членами; а її чисельність на 1 грудня 2006 року досягла 500 міських, селищних, сільських рад, що представляють інтереси більше 80% міського населення України.

Основні зміни, що відбулися в організаційній структурі АМУ за звітний період такі:

1. Запроваджено інститут представництва АМУ у Верховній Раді України (першим Постійним представником АМУ у Верховній Раді став народний депутат України Суслова Є. І. – колишній Сквирський міський голова, призначений на цю відповідальну посаду згідно з рішенням Правління АМУ від 19 травня 2006 року).


2. Для захисту інтересів членів АМУ при формуванні цін на енергоносії, що використовуються підприємствами комунальної власності для виробництва житлово-комунальних послуг, які надаються членам територіальних громад, рішенням Правління АМУ від 19 травня 2006 року було створено Координаційну раду АМУ з енергетичних питань (КРЕ АМУ)  до складу якої увійшли члени Правління АМУ. 


3. 5 вересня 2006 року на засіданні Правління АМУ в м. Алушті (АР Крим)  було створено Спеціальну комісію АМУ з питань енергоефективності до складу якої увійшли члени Правління АМУ, народні депутати України, представники органів виконавчої влади та інших організацій, що опікуються питаннями ефективного використання енергоресурсів. 


4. Зазнали значних змін профільні секції АМУ. Так, 25 квітня 2005 року було утворено Секцію АМУ з питань сталого розвитку до якої була приєднана Секцію АМУ з питань природоохоронної політики та природокористування. 


5. 5 вересня 2006 року згідно з рішенням Правління АМУ було створено Секцію енергоефективних міст України, що є свідченням про намір здійснити рішучі кроки у напрямі підвищення ефективності використання енергоресурсів, впровадження енергозберігаючих технологій та ефективного управління енергоресурсами в міському господарстві
6. У зв’язку з втратою представницького мандата Президентом АМУ, Київським міським головою О. О. Омельченком, згідно з рішенням Правління АМУ  виконуючим обов’язки Президента АМУ на період до обрання Президента АМУ було призначено Віце-президента АМУ, Дніпропетровського міського голову Куліченка Івана Івановича.

Також у зв’язку з втратою представницького мандату деякими членами Правління АМУ, згідно з рішеннями Правління АМУ  були здійснені нові призначення голів Постійних комісій Правління АМУ, а саме:

1) Садового Андрія Івановича, Львівського міського голову - головою комісії з питань міжнародних зв’язків;.

2) Карташова Євгена Григоровича, Запорізького міського голову – головою комісії з питань житлово-комунального господарства;

3) Лук’янченка Олександра Олексійовича, Донецького міського голову – головою комісії з питань бюджетної політики;

4) Добкіна Михайла Марковича, Харківського міського голову – головою комісії з питань правової політики.

7. 5 – 6 червня 2006 року відбулося засідання Спілки секретарів місцевих рад АМУ, на якому Головою Спілки обрано заступника Київського міського голови, Секретаря Київради О. С. Довгого.


8. Влітку 2006 року відбулися засідання секцій великих і малих міст АМУ на яких було обрано нових голів цих секцій, а саме: головою Секції великих міст АМУ обрано Київського міського голову Черновецького Л. М. (рішення Секції від 9 червня 2006 року), головою Секції малих міст АМУ обрано Українського міського голову Козирєва П. Г. (рішення Секції від 6 липня 2006 року).
9. В рамках АМУ у 2006 році було створено комісію регулювання електроенергетики (КРЕ АМУ) та спеціальну комісію з питань енергозбереження.

10. У вересні  2005 року АМУ за підтримки АМР США  розпочала реалізацію трьохрічного проекту „Розширення навчальних послуг та дорадчої допомоги”. У зв’язку з цим була розроблена відповідна організаційна структура проекту (Додаток І).


За звітний період 2005 – 2006 рр. було проведено одні Загальні збори Асоціації та дев’ять засідань Правління Асоціації.


На Загальних зборах, які відбулися 2 грудня 2005 року, розглядалися питання про:

 - Про затвердження рішень Правління Асоціації щодо прийому нових членів та переведення в асоційовані члени Асоціації міст України та громад 

 - Про роботу Правління Асоціації за 2005 рік та завдання Асоціації в контексті реформування територіальної організації влади в Україні 

 - Про роботу Ревізійної комісії Асоціації міст України та громад з перевірки фінансово-господарської діяльності Правління Асоціації та про затвердження бюджету АМУ на 2006 рік


На засідання Правління Асоціації виносилися наступні питання.

23 січня 2005 року:

· Про проблеми формування місцевих бюджетів на 2005 рік;

· Про скликання чергових Загальних звітно-виборних зборів Асоціації;

· Про призначення ректора Всеукраїнського інституту післядипломної освіти працівників місцевого самоврядування;

· Про Звернення Асоціації міст України та громад до Президента України.

24 березня 2005 року:

· Про прийом в члени Асоціації міст України та громад;

· Про припинення членства в Асоціації міст України та громад;

· Про проблеми розрахунків підприємств теплоенергетики за спожитий природний газ;

· Про стан підготовки до Загальних звітно-виборних зборів Асоціації міст України та громад;

· Про вдосконалення фінансового забезпечення Асоціації та її органів;

· Про проведення в 2005 році Всеукраїнського конкурсу серед ЗМІ на краще висвітлення проблем місцевого самоврядування в Україні;

· Про оголошення конкурсу „Краще регіональне відділення АМУ”;

· Про оголошення Всеукраїнського конкурсу творчих проектів „Місто-очима молодих” та внесення змін до положення про конкурс;

· Про оголошення конкурсу малюнку „Моє рідне місто” та внесення змін до положення про конкурс;

· Про проведення в 2005 році Всеукраїнського конкурсу кращих практик у місцевому самоврядуванні України.

25 квітня 2005 року:

· Про прийом в члени Асоціації міст України та громад;

· Про вдосконалення системи влади на регіональному та місцевому рівнях в контексті конституційної реформи;

· Про проблеми фінансової забезпеченості міст на 2005 рік;

· Про фінансування законопроектної роботи Асоціації міст України та громад;

· Про визначення українського міста – номінанта на отримання статусу „Культурна столиця Європи”;

· Про створення Секції АМУ з питань сталого розвитку.

18 вересня 2005 року:

· Про прийом в члени Асоціації міст України та громад;

· Про переведення в асоційовані члени Асоціації міст України та громад;

· Про стан підготовки до Українського муніципального форуму;

· Про проект нової редакції Закону України „Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів”;

· Про проблему безпритульності неповнолітніх у населених пунктах України;

· Про лист Голови Київської обласної державної адміністрації Євгена Дмитровича Жовтяка;

· Про стан сплати членських внесків в АМУ;

· Про проведення чергових Загальних зборів Асоціації міст України та громад.

2 грудня 2006 року:

· Про прийом у члени Асоціації міст України та громад;

· Про затвердження Положення про переведення в асоційовані члени Асоціації міст України та громад;

· Про стан підготовки до Загальних зборів Асоціації міст України та громад;

· Про нагородження відзнакою Асоціації міст України та громад;

· Про концепцію законопроектної діяльності Асоціації міст України та громад;

· Про вдосконалення механізмів лобіювання та захисту прав місцевого самоврядування;

· Про підведення підсумків 2005 року та проведення у 2006 році Всеукраїнського конкурсу серед ЗМІ на краще висвітлення проблем місцевого самоврядування в Україні;

· Про підведення підсумків 2005 року та оголошення конкурсу „Краще регіональне відділення АМУ” на 2006 рік;

· Про підведення підсумків 2005 року та оголошення Всеукраїнського конкурсу творчих проектів „Місто-очима молодих” на 2006 рік;

· Про підведення підсумків 2005 року та оголошення конкурсу малюнку „Моє рідне місто” на 2006 рік;

· Про затвердження розміру витрат для нагородження переможців конкурсів АМУ;

· Про звернення Голови Правління Київського Регіонального відділення АМУ Антоненка В. О.;

· Про звернення Борщівського міського голови І. С. Башняка до Правління Асоціації міст України та громад;

· Про лист Голови Ревізійної комісії АМУ Бойченка М. І.;

· Про внесення змін до складу Координаційної Ради Секції Асоціації міст України та громад з питань освіти.

7 лютого 2006 року:

· Про прийом в дійсні та асоційовані члени Асоціації міст України та громад;

· Про ситуацію, що склалася у м. Алчевську Луганської області;

· Про затвердження Плану роботи Правління та виконавчої дирекції АМУ на 2006 рік;

· Про внесення змін до Бюджетного Кодексу України в частині покращення формування та управління коштами місцевих бюджетів;

· Про звернення Правління Асоціації міст України та громад до територіальних громад міст, селищ, сіл України;

· Про ресурсне забезпечення діяльності виконавчої дирекції АМУ (оренда приміщення, фінансування РВ АМУ);

· Про проведення засідання Національних асоціацій країн-членів Ради Європи (23-24 лютого 2006 р. м. Страсбург);

· Про засідання Генеральної Асамблеї Ради Європейських муніципалітетів і регіонів (10 – 12 травня 2006 р. Інсбрук, Австрія);

· Про створення Науково-методичної ради Асоціації міст України та громад;

· Про ситуацію щодо членства в АМУ Керченської міської ради (АР Крим).

19 травня 2006 року:

· Про прийом в дійсні члени Асоціації міст України та громад;

· Про переведення в асоційовані члени Асоціації міст України та громад;

· Про результати місцевих виборів та їх врахування при оновленні організаційної структури АМУ;

· Про припинення повноважень Президента Асоціації міст України та громад та виконання обов’язків Президента АМУ на строк до Загальних звітно-виборних зборів АМУ;

· Про стан сплати за спожитий природний газ підприємствами теплоенергетики;

· Про тарифну політику органів місцевого самоврядування;

· Про підготовку та проведення чергового засідання Спілки Секретарів місцевих рад АМУ;

· Про законопроектну діяльність АМУ у напрямку зміцнення фінансової основи місцевого самоврядування;

· Про підготовку та проведення Українського муніципального форуму;

· Про призначення постійного представника Асоціації міст України та громад у Верховній Раді України.

5 вересня 2006 року:

· Про прийом в члени та переведення з асоційованих в дійсні члени Асоціації міст України та громад;

· Про виключення з асоційованих членів Асоціації міст України та громад;

· Про формування соціальних стандартів і нормативів соціальної забезпеченості та стан правового регулювання тарифної політики в галузі ЖКГ;

· Про створення Секції енергоефективних міст України;

· Про створення Комісії Асоціації міст України та громад з питань енергоефективності;

· Про стан підготовки до ІІ-го Українського муніципального форуму;

· Про скликання чергових Загальних звітно-виборних зборів Асоціації міст України та громад;

· Про лист голови Севастопольської міської ради В. В. Саратова щодо можливості прямої взаємодії Севастопольської міської ради з виконавчою дирекцією АМУ;

· Про виключення зі списку боржників зі сплати членських внесків Веселівську селищну раду Запорізької області;

· Про матеріальну базу Всеукраїнського Інституту підвищення кваліфікації працівників місцевого самоврядування.

9 листопада 2006 року:

· Про прийом у члени Асоціації міст України та громад;

· Про переведення в асоційовані члени Асоціації міст України та громад;

· Про хід виконання доручення Кабінету Міністрів України за підсумками ІІ Українського муніципального форуму в м. Алушті (АРК), 6 – 8 вересня 2006 р.;

· Про стан врахування пропозицій Асоціації міст України та громад до проекту Закону України „Про Державний бюджет України на 2007 рік”;

· Про порядок денний Загальних звітно-виборних зборів Асоціації міст України та громад;

· Про звіт Правління Асоціації міст України та громад про роботу у 2005 – 2006 роках.
Розділ ІІІ. Законодавчі ініціативи АМУ, участь у законопроектній роботі

Законопроектна діяльність АМУ є одним із найважливіших її статутних завдань, вона дозволяє забезпечити ефективний захист прав та законних інтересів місцевого самоврядування в процесі розвитку законодавства України, його адаптацію до принципів Європейської хартії місцевого самоврядування. 
Чинна нормативно-правова база не створює умов для розвитку місцевого самоврядування в Україні та потребує суттєвого вдосконалення в частині забезпечення реалізації на практиці принципів децентралізації державного управління, деконцентрації владних повноважень, субсидіарності та формування економічно спроможної, забезпеченої необхідними фінансовими, матеріальними ресурсами базової самоврядної і, водночас, самодостатньої адміністративно-територіальної дільниці – громади.

Першочерговими кроками для поліпшення ситуації має стати прийняття низки законів, спрямованих на вдосконалення територіальної організації влади, зміцнення фінансово-матеріальної основи місцевого самоврядування, визначення правового статусу комунального майна та врегулювання комунальної власності на землю і природні ресурси. Зокрема, вже давно назріла потреба у прийнятті законів „Про внесення змін до Конституції України” в частині, що стосується місцевого самоврядування, „Про вирішення питань адміністративно-територіального устрою України ”, „Про самоврядування територіальної громади”, „Про місцеві податки і збори”, „Про комунальну власність” тощо.
Діяльність АМУ у сфері сприяння вдосконаленню законодавчої бази організації та функціонування місцевого самоврядування в Україні була зосереджена на таких напрямках:
· розробка та лобіювання законодавчих актів з питань вдосконалення організаційно-правової основи місцевого самоврядування, зміцнення матеріальної і фінансової бази місцевого самоврядування, формування належного ресурсного забезпечення виконання функцій і повноважень органів місцевого самоврядування;
· супровід проходження в органах державної влади законопроектів, розроблених експертами Асоціації міст України та громад, оприлюднення аналітичної інформації про стан виконання законодавства з питань місцевого самоврядування;
· розробка типових нормативно-правових актів органів місцевого самоврядування, надання консультативної допомоги при здійсненні локального нормотворення;
· проведення моніторингу законопроектів з питань місцевого самоврядування, що перебувають на розгляді у Верховній Раді України.

АМУ будувало свою законопроектну роботу у відповідності з Концепцією законопроектної діяльності Асоціації міст України та громад, яку затверджено рішенням Правління АМУ від 2 грудня 2005 року.  Концепція розроблена з метою забезпечення врахування пропозицій територіальних громад та органів місцевого самоврядування – членів АМУ при підготовці законопроектів, проектів інших нормативних актів та програмних державних документів з питань, що стосуються місцевого самоврядування та регіонального розвитку.

Згідно з Концепцією законопроектна діяльність АМУ здійснюється експертами  відповідно до планів законопроектних робіт АМУ, органів державної влади як самостійно, так і у складі робочих  груп, утворених іншими суб’єктами законопроектної діяльності.

Для розробки та супроводу кожного законопроекту формується робоча група експертів у складі науковців, працівників місцевого самоврядування, представників муніципальної громадськості та технічних працівників. Розробка законопроекту, проекту іншого нормативного акту має включати такі обов’язкові стадії (етапи):

- самоорганізація робочої групи (розподіл обов’язків, визначення порядку роботи);

- розробка концепції законопроекту та його обґрунтування, розміщення концепції на сайті АМУ;

- проведення обговорень концепції законопроекту;

- розробка законопроекту;

- наукова експертиза законопроекту, експертиза законопроекту в органах державної влади та його громадське обговорення;

- супровід внесення законопроекту до Верховної Ради України та його проходження в парламенті.

Розроблені законопроекти повинні повністю відповідати: „Правилам оформлення проектів законів та основним вимогам законодавчої техніки”, які було підготовлено Головним юридичним управлінням Апарату Верховної Ради України та „Методичним матеріалам щодо підготовки електронних копій документів суб’єктами права законодавчої ініціативи”, підготовлених Управлінням комп’ютеризованих систем Апарату Верховної Ради України.

З метою належного науково-методичного забезпечення законопроектної діяльності АМУ рішенням Правління від 7 лютого 2006 року створено  Науково – методичну раду, до якої увійшли науковці-фахівці у галузі з конституційного, адміністративного, муніципального, цивільного, фінансового  та інших галузей національного права України, норми якого регламентують питання місцевого самоврядування та регіонального розвитку. 

Основними завданнями Ради є:

– наукове обґрунтування перспектив та напрямів законопроектної діяльності в сфері місцевого самоврядування та регіонального розвитку;

·  аналіз позитивного досвіду розвитку законодавства з питань місцевого самоврядування в зарубіжних країнах; 

·  науково-методичне обґрунтування необхідності та доцільності розробки окремих законопроектів;

·  науково-методичний супровід розробки законопроектів та їх проходження у Верховній Раді України та інших органах державної влади;

·  методичне забезпечення проведення наукових обговорень  законопроектів та наукових експертиз;

·  підготовка висновків щодо законопроектів з питань місцевого самоврядування, розроблених іншими суб’єктами законопроектної діяльності.

В Концепції законопроектної діяльності Асоціації визначено наступні пріоритетні напрями законопроектної діяльності АМУ на 2005 – 2008 роки:

1) стосовно зміцнення організаційно-правових основ місцевого самоврядування, розвитку місцевої демократії:

- внесення змін до Конституції України в частині, що стосується організації виконавчої влади на місцевому та регіональному рівнях, системи адміністративно-територіального устрою України та місцевого самоврядування;

- місцеві вибори;

- територіальний (адміністративно-територіальний устрій) України, формування територіальної основи місцевого самоврядування; 

- статус територіальної громади,  розбудова самодостатніх  територіальних громад;

- організація місцевого самоврядування на різних територіальних рівнях управління (окремо по кожному територіальному рівню – громада, район, область, а також в містах Києві та Севастополі);

- розмежування відповідальності і повноважень між органами місцевого самоврядування і органами виконавчої влади та в системі місцевого самоврядування;

- вдосконалення інституту служби в органах місцевого самоврядування, порядок оплати праці муніципальних службовців;

- вдосконалення статусу депутатів місцевих рад, сільських, селищних, міських голів, зміцнення гарантій їх діяльності;

- формування системи підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації посадових осіб місцевого самоврядування;

- пряме волевиявлення територіальної громади (місцевий референдум, загальні збори за місцем проживання тощо);

- органи самоорганізації населення;

- муніципальне статутне право;

- муніципальна просвіта;
- статус асоціацій (інших добровільних об’єднань) органів місцевого самоврядування;

- організаційно-правові форми співробітництва територіальних громад;
2) стосовно зміцнення матеріальної і фінансової основ місцевого самоврядування, формування правових умов для сталого розвитку територіальних громад:

- місцеві бюджети та міжбюджетні відносини;

- місцеві податки і збори;

- управління об’єктами комунальної власності, в тому числі, об’єктами спільної власності територіальних громад;

- благоустрій населених пунктів, утилізація сміття;

- реформування та розвиток житлово-комунального господарства;

- місцеві запозичення;

- тарифи на житло-комунальні послуги;

- казначейське обслуговування місцевих бюджетів;

- управління земельними ресурсами територіальних громад;

- закупівля товарів, робіт і послуг за рахунок коштів місцевих бюджетів;

- стратегічне планування;

- державна допомога розвитку місцевого самоврядування і, зокрема, депресивних територій;

- адміністративні та громадські послуги, що надаються населенню в системі місцевого самоврядування,  соціальні стандарти та нормативи;

- стимулювання розвитку малого та середнього бізнесу, міжсекторне співробітництво та запровадження методик кооперативного планування;

- муніципальні кредитні спілки;

- муніципальне страхування;

- соціальний та культурний розвиток громади.

Зокрема, експерти Асоціації міст України та громад за звітний період розробили, взяли участь у підготовці або надали пропозиції до наступних законопроектів, нормативно-правових актів та проектів документів програмного характеру:
Концепції децентралізації державного управління та розвитку місцевого самоврядування;

проекту Закону України „Про внесення змін до Конституції України” (3207-1) в частині, що стосується місцевого самоврядування;
проекту Закону України “Про асоціації, інші добровільні об’єднання органів місцевого самоврядування”;

проекту Закону України “Про порядок вирішення питань адміністративно-територіального устрою України”;

проекту Закону України “Про самоврядування територіальної громади”;

проекту Закону України “Про міліцію місцевого самоврядування”;
проекту Закону України „Про вибори депутатів Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів”;

проекту Закону України „Про внесення змін до деяких законів України” (щодо встановлення правил паркування транспортних засобів та відповідальності за їх порушення);

проекту Закону України „Про внесення змін до Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні” (щодо процедури припинення повноважень голови та формування виконавчих органів);
проекту Закону України „Про внесення змін до статей 10 та 14 Закону України „Про службу в органах місцевого самоврядування” (щодо категорії посади заступника секретаря Київської міської ради – керуючого справами секретаріату Київської міської ради);

проекту Закону України "Про внесення змін до Закону України "Про плату за землю" та інших законодавчих актів”;

проекту Закону України „Про місцеві податки та збори”;

проекту Закону України „Про внесення змін до Декрету Кабінету Міністрів України „Про місцеві податки і збори” (щодо готельно-туристичного збору);

проекту Закону України „Про внесення змін до Декрету Кабінету Міністрів України „Про місцеві податки і збори” (щодо податку на проведення платних розважальних заходів);
проекту Закону України „Про внесення змін до Декрету Кабінету Міністрів України „Про місцеві податки і збори” (щодо податку з реклами); 

проекту Закону України „Про комунальну власність”;

проекту Закону України "Про внесення змін до Бюджетного кодексу України" (щодо обсягу трансфертів вирівнювання та субвенцій місцевим бюджетам);

проекту Закону України "Про внесення змін до Бюджетного кодексу України" (в частині запровадження місцевих запозичень);

Основних напрямів бюджетної політики на 2006 та на 2007 рік в частині врахування інтересів місцевого самоврядування;

проекту Закону України „Про Державний бюджет України на 2006 рік”;

проекту Закону України „Про внесення змін до проекту Закону України „Про Державний бюджет України на 2006 рік”;

проекту Закону України  „Про Державний бюджет України на 2007 рік”;

проекту Закону України „Про місцеві запозичення і місцеві гарантії”;

проекту Закону України “Про присвоєння імен підприємствам, установам, організаціям та об’єктам права власності”;

проекту Закону України “Про відкритість і прозорість діяльності органу виконавчої влади, органу місцевого самоврядування”;
Постанови Кабінету Міністрів України „Про упорядкування структури та умов оплати праці працівників апарату органів виконавчої влади, органів прокуратури, судів та інших органів”;

Постанови Кабінету Міністрів України „Про затвердження Стратегії співробітництва з міжнародними фінансовими організаціями на 2006 – 2008 роки” в частині диверсифікації дохідних джерел місцевого самоврядування шляхом розвитку муніципальних запозичень та організації фінансування муніципальної інфраструктури;

проекту Концепції реформування податкової системи України та проект відповідної постанови Кабінету Міністрів України в частині вдосконалення механізму справляння плати за землю;
проекту Постанови Кабінету Міністрів України про першочергові заходи реформування житлово-комунального господарства на 2006-2010 рр.;

проекту Державної програми економічного і соціального розвитку України на 2007 рік;

Пропозицій щодо виходу України з управлінської кризи;

Основних напрямів державної політики у сфері розбудови дієздатних територіальних громад;
Доручень Кабінету Міністрів України щодо предметного розгляду питань, порушених представниками органів місцевого самоврядування на ІІ Українському муніципальному форумі (м. Алушта, 6 – 8 вересня 2006 р.) та вжиття конкретних заходів для розв’язання проблем, що стримують розвиток територіальних громад.

З метою широкого обговорення питань вдосконалення законодавчої бази місцевого самоврядування Асоціацією міст України та громад протягом 2005 – 2006 років було проведено або взято участь в організації та проведенні таких заходів:
- круглий стіл „Проблеми вдосконалення статусу територіальної громади у місті в контексті другого етапу конституційної реформи в Україні” (16 лютого 2005 р., м. Київ);

- Х Всеукраїнські муніципальні слухання „Перспективи розвитку місцевого самоврядування в новій політичній ситуації” (16-19 березня 2005 р., м. Судак, Автономна Республіка Крим);

- круглий стіл „Столичний регіон: реальність, проблеми та перспективи (в контексті адміністративно-територіальної реформи в Україні)” (31 травня 2005 р., м. Бровари);
- науково-практичний семінар „Реформування місцевого самоврядування в контексті конституційної реформи” в рамках засідання Спілки секретарів місцевих рад АМУ  (23 – 24 червня 2005 р., м. Бердянськ Запорізької обл.);
- круглий стіл „Актуальні проблеми децентралізації державного управління та розвитку місцевого самоврядування в умовах політичної реформи” (31 серпня 2005 р., м. Київ);

- науково-практичні конференції „Актуальні проблеми децентралізації державного управління та розвитку місцевого самоврядування в умовах політичної реформи”, „Зміцнення матеріальної та фінансової основи місцевого самоврядування – пріоритетний напрям державної політики у сфері місцевого та регіонального розвитку” в рамках Українського муніципального форуму (18 – 21 вересня 2006 р., м. Алушта (Автономна Республіка Крим);

- парламентські слухання “Децентралізація влади в Україні. Розширення прав місцевого самоврядування” (12 жовтня 2005 р., м. Київ);

- відкрите спільне засідання сесій місцевих рад на підтримку місцевого самоврядування з метою забезпечення врахування в Державному бюджеті України на 2006 рік інтересів територіальних громад;

- круглий стіл „Законодавче забезпечення вирішення питань адміністративно-територіального устрою України” (3 лютого 2006 р., м. Київ);

- круглий стіл „Перспективи вдосконалення законодавчої бази самоврядування територіальних громад” (14 лютого 2006 р., м. Київ);

- науково-практичний семінар з питань правового врегулювання комунальної власності (17 лютого 2006 р., м. Київ);

- науково-практичний семінар: „Шляхи зміцнення фінансової бази місцевих бюджетів: місцеві податки і збори” (22 лютого 2006 р.,  м. Київ);
- робоча нарада з офіційними представниками Проекту „Реформа місцевих бюджетів України” стосовно подальших кроків з підготовки законодавчих актів, спрямованих на зміцнення місцевих фінансів (28 лютого 2006 р., м. Київ);

- круглий стіл з обговорення проектів Законів України „Про місцеві податки і збори” і „Про комунальну власність” (21 березня 2006 р., м. Бровари Київської обл.);

- круглий стіл з обговорення доопрацьованого проекту Закону України „Про порядок вирішення питань адміністративно-територіального устрою України” (12 квітня 2006 р., м. Київ);

- круглий стіл з обговорення доопрацьованого проекту Закону України „Про самоврядування територіальної громади” (17 квітня 2006 р., м. Київ);
- круглий стіл „Шляхи зміцнення фінансової бази місцевих бюджетів – реформування законодавства з оподаткування землі” (17 травня 2006 р., в м. Київ); 

- круглий стіл “Перспективи розвитку виборчого законодавства щодо місцевих виборів” (24 травня 2006 р., м. Київ);
- науково-практичні конференції „Бюджетна політика Асоціації міст України та громад”, „Організаційно-правова основа місцевого самоврядування”, круглий стіл „Шляхи зміцнення фінансової та матеріальної основ місцевого самоврядування”, науково-практичний семінар „Місцевий економічний розвиток: реалії та перспективи” в рамках Літньої школи для секретарів місцевих рад АМУ (15 – 16 червня 2006 р., м. Бердянськ Запорізької обл.);

- семінар ”Асоціації місцевого управління. Розвиток, організація і функції” в рамках проекту „Сприяння розвитку громадянського суспільства в західних країнах СНД” (USAID) - (30 - 31 серпня 2006 р., м. Українка Київської обл.). 
- науково-практична конференція „Проблеми енергозбереження в міському господарстві”, науково-практичний семінар „Проблеми формування тарифної політики та соціальних стандартів і нормативів соціальної забезпеченості”, круглий стіл „Проблеми зміцнення фінансової основи місцевого самоврядування” в рамках ІІ Українського муніципального форуму (6 – 8 вересня 2006 р., м. Алушта (Автономна Республіка Крим);
- семінар „Проблеми та перспективи місцевого самоврядування в Білорусі” в рамках проекту „Сприяння розвитку громадянського суспільства в західних країнах СНД” (USAID) – (7 вересня 2006 р., м. Алушта (Автономна Республіка Крим);
- засідання Науково-методичної ради Асоціації міст України та громад з обговорення плану законопроектної діяльності АМУ на 2007 рік та визначення переліку законопроектів, що планується розробити протягом року в рамках проекту „Розширення навчальних послуг та дорадчої допомоги АМУ”.
Слід зазначити, що значна кількість законодавчих ініціатив Асоціації міст України та громад не була належним чином підтримана відповідним органами державної влади. Наприклад, незважаючи на численні спільні звернення і застереження членів АМУ щодо неприйняття переважною більшістю органів місцевого самоврядування та муніципальною громадськістю пропорційної системи на місцевих виборах, зокрема на виборах обласних, районних рад, міських рад малих та середніх міст, було введено в дію Закон України „Про вибори депутатів Верховної ради Автономної Республіки Крим, депутатів місцевих рад та сільських, селищних. міських голів” від 6 квітня 2004 року, що призвело до чисельних ускладнень при проведенні місцевих виборів в багатьох регіонах України та спровокувало конфліктні ситуації між міськими головами та відповідними радами. 

В той же час, завдяки спільним скоординованим діям представників територіальних громад та принциповій позиції АМУ вдалося досягти успіхів у відстоюванні інтересів місцевого самоврядування: в кінцевому варіанті Закону України „Про Державний бюджет України на 2006 рік” враховано пропозиції та зауваження органів місцевого самоврядування, позитивних змін зазнали показники всіх місцевих бюджетів. Внаслідок наполегливих дій АМУ та організації заходів на підтримку місцевого самоврядування 1 грудня 2005 року збільшено загальний обсяг видатків місцевих бюджетів на 9,3 млрд. грн., обсяг субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам за загальним фондом -  на 1,9 млрд. грн. 

Проведено значну роботу з внесення на розгляд Верховної Ради України ряду законопроектів, розроблених експертами АМУ та спрямованих на вдосконалення законодавчої бази місцевого самоврядування (проекти законів України “Про порядок вирішення питань адміністративно-територіального устрою України”, “Про самоврядування територіальної громади”, „Про комунальну власність”, "Про внесення змін до Бюджетного кодексу України" (щодо обсягу трансфертів вирівнювання та субвенцій місцевим бюджетам), “Про асоціації, інші добровільні об’єднання органів місцевого самоврядування”).
Розділ ІV. Захист прав та законних інтересів територіальних громад, органів місцевого самоврядування та їх посадових осіб.

Відповідно до статуту АМУ основною метою діяльності АМУ є захист прав та законних інтересів місцевого самоврядування в Україні.

Дієздатність територіальних громад може бути успішною за умови створення ефективного механізму їх правового забезпечення. Це обумовлює актуальність надання правової допомоги органам місцевого самоврядування та правовий захист територіальних громад, що безпосередньо пов’язано з потребами подальшого розвитку місцевої демократії, необхідністю підвищення ефективності муніципального управління.

Надання правової допомоги  органам місцевого самоврядування експертами АМУ набуває особливого значення ще й тому, оскільки переважна більшість територіальних громад позбавлена кваліфікованих юридичних служб, а сільські та селищні територіальні громади взагалі не мають юристів, що спричиняє до порушень чинного законодавства при виконанні повноважень органів місцевого самоврядування та ускладнює формування локальної нормативної бази місцевого самоврядування. Крім того, існуюча в Україні система влади, яка передбачає функціонування на регіональному рівні одночасно і органів державної виконавчої влади і органів місцевого самоврядування об’єктивно обумовлює виникнення конфліктних ситуацій у взаємовідносинах між цими органам що також потребує кваліфікованого юридичного захисту прав місцевого самоврядування. 

При цьому, основною метою надання правової допомоги АМУ є формування ефективних механізмів захисту прав та законних інтересів територіальних громад задля забезпечення сталості розвитку, покращення умов життя населення українських сіл, селищ та міст.

Цілі надання правової допомоги включають:

- забезпечення прийняття органами місцевого самоврядування юридично коректних рішень, вироблення та впровадження муніципальної політики, спрямованої на поліпшення добробуту територіальних громад;

- підвищення спроможності АМУ захищати права територіальних громад, надавати їм навчальні послуги, експертну допомогу, зміцнення авторитету АМУ у її зв’язках з вищими органами державної влади;

- надання дорадчої юридичної допомоги територіальним громадам, органам місцевого самоврядування та їх посадовим особам.

В сфері правової допомоги територіальним громадам основними напрямами роботи АМУ є: захист та відновлення порушених прав територіальних громад, органів та посадових осіб місцевого самоврядування; надання практичної допомоги з підготовки проектів актів місцевого самоврядування; надання практичної допомоги (з виїздом в міста) територіальним громадам, органам та посадовим особам місцевого самоврядування з питань захисту прав та законних інтересів місцевого самоврядування; представлення та захист прав та законних інтересів місцевого самоврядування в органах державної влади; надання юридичної допомоги територіальним громадам (з виїздом в міста) з метою вирішення конфліктних ситуацій, що виникають в процесі муніципального управління; надання адвокатської допомоги; створення веб-рубрики «Юридичні консультації” на веб-сайті АМУ.
Дорадчу правову допомогу територіальним громадам, органам та посадовим особам місцевого самоврядування здійснює Група з надання практичної юридичної допомоги органам місцевого самоврядування. До правової роботи залучені юристи, які мають значний практичний досвід надання юридичних послуг з проблем розвитку місцевого самоврядування та захисту прав територіальних громад, органів і посадових осіб місцевого самоврядування. 

Основні заходи, здійснені Групою такі:

1. 4-7 грудня 2005 року в м. Дніпропетровську робочою групою експертів АМУ надано правову допомогу Управлінню внутрішньої політики Дніпропетровської міської ради щодо розробки бази локальних нормативно-правових актів з питань паркування транспорту. 

2. З метою надання консультативної допомоги органам місцевого самоврядування з питань застосування виборчого законодавства на період підготовки та проведення місцевих виборів, в структурі Групи з надання практичної юридичної допомоги органам місцевого самоврядування, було створено Інформаційно-консультативний центр „Місцеві вибори - 2006”.

 В рамках роботи Центру були надані практичні юридичні консультації, в тому числі з виїздом до ОМС та регіональних відділень АМУ з питань:

- реєстрації кандидатів у депутати місцевих рад та кандидатів на посаду сільських, селищних, міських голів, матеріально-технічного забезпечення підготовки і проведення місцевих виборів 26 березня 2006 року;

- порядку обліку, реєстрації та перевірки звернень громадян до правоохоронних органів щодо правопорушень, які посягають на здійснення вільного волевиявлення громадянами та встановлений порядок його забезпечення;

- щодо процедури оскарження результатів виборів селищного голови з метою визнання їх недійсними у зв’язку з численними порушеннями виборчого законодавства;

 - щодо порядку ведення передвиборчої агітації та порядку фінансування виборчої кампанії кандидата на посаду міського голови;

 - оскарження рішень, дій чи бездіяльності виборчих комісій, кандидатів під час підготовки та проведення місцевих виборів;

 - щодо правильного застосування виборчого законодавства при реєстрації кандидатів у депутати місцевих рад;

 - щодо процедури апеляційного оскарження рішень місцевих судів, ухвалених в порядку адміністративного судочинства, щодо скасування реєстрації кандидата на посаду міського голови;

 - щодо підстав оскарження результатів голосування на виборах міського голови;

 - щодо розподілу території округу між депутатами ради; 

 - щодо порядку складання рейтингів кандидатів у депутати місцевих рад; 

     щодо правомірності виконання службових обов’язків посадовими особами після місцевих виборів 26 березня 2006 року.

3. В приміщенні Виконавчої дирекції АМУ 25-26 березня 2006 року з метою надання консультацій з питань виборчого законодавства було організовано чергування юристів. Експертами Асоціації було надано близько 70 оперативних консультацій у телефонному режимі. Більшість питань стосувалися порядку ведення та припинення передвиборчої агітації, відповідальності за його порушення; юридичних наслідків дій чи бездіяльності виборчих комісій; можливості суміщення посад сільського, селищного, міського голови та іншого представницького мандату.

З питань виборчого законодавства  практичну юридичну допомогу, в т.ч. з виїздом на місця, отримали всі регіональні відділення АМУ, а також:
Міські голови, їх заступники та секретарі рад:

- м. Бровари Київської обл.;

- м. Боярка Київської обл.;

- м. Васильків Київської обл.; 

- м.Ватутіно Черкаської обл.; 

- м. Кіцмань Чернівецької обл.; 

 -м. Черкаси;

 -м. Хмельницький;

 -м. Ізмаїл Одеської обл.;

  -м. Алушта АР Крим. 

Селещні, сільські та міськи ради:

 - Тальнівська міська рада Черкаської обл.;

 - Чортківська міська рада Тернопільської обл.; 

 - Чорнокам’янська сільська рада Маньківського району Черкаської обл.;

 - Гайворонська міська рада Кіровоградської обл. 
    та інші.

 4. В повсякденній діяльності АМУ органам місцевого самоврядування постійно надавалися консультації, зокрема, з питань:

- надання невикористаних відпусток при звільненні міського голови та його заступників;
- припинення повноважень секретаря місцевої ради та процедури його обрання;

- порядку сплати податкової заборгованості; 
- надання, безоплатної передачі земельних ділянок; 

- приватизації гуртожитків;
- можливості оскарження неправомірних дій окремих посадових осіб контрольно-ревізійного управління під час проведення перевірки фінансово-господарської діяльності міських рад та оскарження її результатів;

- порядку постановки та зняття громадян з квартирного обліку;

- порядку сплати (податку) за землю, порядку розроблення проектів землеустрою щодо відведення земельних ділянок;

- непогодження райдержадміністрацією штатного розпису та змін до бюджету, затверджених на сесії міської ради;

- проблемної ситуації, яка склалася з приводу фінансування мережі закладів дошкільної освіти;

- правомірності рішень селищної ( сільської) ради та  доцільності скасування рішень за протестами прокурорів..

Найбільш часто до нАМУ з проханням надати правову допомогу зверталися такі органи місцевого самоврядування:

· Оржицька селищна рада Полтавської обл.; 

· Машівська селищна рада Полтавської обл.;

· Валківська міська рада Харківської обл.;

· Голопристанська міська рада Херсонської обл.; 

· Вовчанська міська рада Харківської обл.; 

· Жидачівська міська рада Львівської обл.; 

· Скалатська міська рада Тернопільської обл;

· Івано-Франківська міська рада;

· Тальнівська міська рада Черкаської обл.;

· Сахновщинська селищна рада Харківської обл.;

· Новоукраїнська міська рада.

· Броварський міський голова Київської обл. 

· Маньківська селищна рада Черкаської обл.; 

· Міський голова м. Вишневе Київської обл.; 

· Керченська міська рада;

· Лохвицький міський голова Полтавської обл.; 

· Гадяцька міська рада Полтавської обл.
Протягом  травня – червня 2006 року  юристами АМУ надані консультації та роз’яснення представникам міських рад та комунальних підприємств щодо доцільності та порядку звернення до господарського суду м. Києва з позовом про відшкодування збитків, завданих у зв’язку з підвищенням з 1 липня 2006 року цін на енергоносії. Було складено проект позовної заяви та надано письмові роз’яснення щодо звернення до суду, сплати держмита тощо. Матеріали надіслано до Регіональних відділень АМУ для розповсюдження серед міст-членів АМУ відповідної області.
В рамках проведення 2-го Українського муніципального форуму надавались юридичні консультації сільським, селищним, міським головам – учасникам Форуму. Експертами Асоціації надано близько 25 юридичних консультацій з проблемних питань органів місцевого самоврядування, застосування трудового, земельного, цивільного, господарського законодавства та законодавства України про місцеве самоврядування. 

5. Виїзд в міста для надання практичної правової допомоги. З метою захисту прав та законних інтересів територіальних громад експертами АМУ надавалась практична юридично-консультативна допомога з виїздом на місця: 

· до Оржицької міської ради Полтавської обл.;

· до м. Полтава для участі в судовому засіданні в апеляційному суді Полтавської обл. в якості представника Оржицької селищної ради у справі за позовом про визнання рішення Оржицької селищної ради недійсним, визнання права на проживання та відшкодування моральної шкоди; 

· до Сахновщинської селищної ради Харківської обл. з метою надання практичної юридичної допомоги селищному голові Сидоренку В.В. у зв’язку з поновленням проти нього кримінальної справи;

· до Ювілейної селищної ради Луганської обл.;

· до Шевченківського районного суду м.Запоріжжя для участі в адміністративній справі відносно Бондаренко І.Д. та  Апеляційного суду Запорізької обл. для оскарження постанови суду щодо незаконного притягнення до адміністративної відповідальності Скельківського сільського голови Бондаренко І.Д. за порушення Закону України «Про боротьбу з корупцією»;

· до смт. Шишаки Полтавської обл. у зв’язку з поновленням проти селищного голови кримінальної справи; 

· до Полтавського регіонального відділення АМУ з метою надання правової допомоги сільським головам Полтавської обл. (підготовка заяв, звернень до органів МВС України, прокуратури, судових органів);
· до смт. Махновщина Харківської обл. для надання правової допомоги сільському голові Сидоренку В.В. (підготовка заяв до Генеральної прокуратури України, Державної податкової адміністрації, звернення до голови Господарського суду Харківської обл.);
· до смт. Машівка Полтавської обл. для надання практичної юридичної допомоги та участі у розгляді справи за адміністративним позовом прокурора до селещної ради;

· до м. Полтава для участі у розгляді апеляційної скарги на постанову Машівського районного суду Полтавської обл. від 21 липня 2006 року в Апеляційному суді Полтавської обл.;

· до Новогалещипнської селищної ради Полтавської обл. з надання правової допомоги по різним питанням;

· до Октябрського районного суду м. Полтава для участі в розгляді адміністративної справи відносно Новогалещинського селещного голови Ярмолюк Н.М. за порушення Закону України «Про боротьбу з корупцією».

Про результативність роботи юристів АМУ із надання юридичної допомоги з виїздом в міста свідчать факти закриття кримінальних та адміністративних справ, які були порушені  органами прокуратури  та МВС відносно посадових осіб  органів місцевого самоврядування.

Так, 26.10.2006 року Прокурором Луганської області була порушена кримінальна справа відносно селищного голови с. Ювілейне м. Луганська Гнаповського М. А. за шахрайство з фінансовими ресурсами. Юристами АМУ була надана правова допомога та підготовлені звернення до МВС України та Генеральної прокуратури України. Після проведених службових перевірок  вказана кримінальна справа була закрита.
Шевченківським районним судом м. Запоріжжя була притягнута до адміністративної відповідальності за ст.5 ч.3 п „г” Закону України „Про боротьбу з корупцією” Бондаренко І.Д. Адвокатами АМУ була надана юридична допомога, підготовлена скарга та передана для розгляду в апеляційний суд Запорізької області. Постановою апеляційного суду від 24 січня 2006 року постанова Шевченківського райсуду  від 19.10.2006 року скасована, а справа – закрита у зв’язку з відсутністю в діях Бондаренко правопорушення.
31.01.2006 року та  24.03.2006 року  прокуратурою Полтавської області    відносно Шишацького селищного голови Магди В. І. двічі  порушувалась кримінальна справа №05210707 за ст. 366 ч.2 КК України /термін позбавлення волі до 10 років/ та обиралась міра запобіжного заходу тримання під вартою. Після надання юридичної допомоги юристами АМУ міра запобіжного заходу була змінена на підписку про невиїзд., а справа у подальшому закрита за відсутністю у діях селищного голови складу злочину.
Унаслідок втручання юристів АМУ Октябрський районний суд м. Полтави за участю прокурора та адвоката АМУ розглянув адміністративну справу відносно голови Новогалещинської селищної ради за  правопорушення передбачене ст.5 ч.1 п „г” Закону України „Про боротьбу з корупцією” і постановою суду від 6 листопада 2006 року провадження по справі закрив у зв’язку з відсутністю в її діях правопорушення.
6. На сайті АМУ діє рубрика ”Юридичні консультації”, яка включає такі розділи: роз’яснення положень чинного законодавства; моніторинг проблемних юридичних питань (передбачає відслідкування цих проблем та поради юристів щодо їх подолання); локальне нормотворення. Доступ до наповнення рубрик мають органи місцевого самоврядування.

 Крім вказаного вище юристами АМУ було виконано і наступне : 

· Підготовлено роз’яснення щодо права сплати єдиного податку комунальними підприємствами та роз’яснення виборчого законодавства для розміщення у лютневому випуску „Вісника АМУ” (№20).

· Розроблено Типовий регламент міської ради, Типове положення про постійні комісії ради, які доповідалися  на Літній школі секретарів місцевих рад АМУ 15-16 червня 2006 року (м. Бердянськ). 

· Завершена робота з підготовки „Посібника для органів місцевого самоврядування  щодо застосування Кодексу адміністративного судочинства України”. 
· Створено базу для функціонування Центру законодавчих ініціатив АМУ та Центру оперативної правової допомоги органам місцевого самоврядування.
· розроблено Концепцію законопроектної діяльності АМУ.
· Створено базу даних локальних нормативних актів.
· розроблені модельні (типові) акти органів місцевого самоврядування, зокрема, Типовий  регламент міської ради, Типове положення про постійні комісії, Типове положення про апарат міської ради, типові положення про органи самоорганізації населення. 
На даний час створено базу  для створення і функціонування Центру оперативної правової допомоги органам місцевого самоврядування. Це дасть змогу суттєво підвищити рівень дорадчої правової допомоги органам місцевого самоврядування, особливо малих міст, де практично відсутні кваліфіковані юридичні служби. Тим самим буде налагоджено ефективний механізм захисту прав місцевого самоврядування та надання допомоги з питань розробки регуляторних актів органів місцевого самоврядування і вирішення конфліктних ситуацій, що виникають в процесі муніципальної діяльності. АМУ вчасно і ефективно зможе надавати правову допомогу селам, селищам та містам, захищати їх інтереси в судах по всій Україні. Діяльність Центру зможе охопити всю територію України, а при організації адвокатської допомоги він буде співпрацювати з РВ АМУ.

Довготривалим наслідком реалізації надання правової допомоги може стати:

· підвищення загального рівня професійної та правової культури працівників органів місцевого самоврядування, депутатів місцевих рад, керівників органів самоорганізації населення;

· інформаційне забезпечення розвитку місцевого самоврядування;

· покращання якості актів органів місцевого самоврядування;      

функціонування ефективних механізмів дорадчої допомоги органам місцевого самоврядування;
  - надання практичної допомоги територіальним громадам з питань розробки проектів локальних нормативних актів (статути територіальних громад, регламенти місцевих рад тощо);

·     організація навчальних семінарів з правових питань для посадовців органів місцевого самоврядування;

·     створення електронного порадника "питання-відповідь" на веб-сторінці АМУ.

Розділ V. Освітянська діяльність АМУ. Підвищення кваліфікації посадових осіб місцевого самоврядування
У вересні 2005 року АМУ розпочала впровадження проекту „Розширення навчальних послуг та дорадчої допомоги” – трирічного проекту, що виконується завдяки фінансовій підтримці Агентства США з міжнародного розвитку. Проект – на відміну від більшості подібних донорських проектів, що впроваджуються імплементаторами в Україні – не націлений на конкретні пілотні міста, а адресований посадовим особам місцевого самоврядування всієї країни. 

Саме завдяки реалізації проекту АМУ змогла комплексно підійти до проблеми навчання посадових осіб місцевого самоврядування та підвищення їх кваліфікації. Сьогодні ми вже можемо говорити, що наша муніципальна освітня діяльність не обмежується короткотерміновими заходами з обміну досвідом, а є більш послідовною, покриває більш широку цільову аудиторію та орієнтованою на створення навчально-методичної бази, яка може бути використана і по завершенню проекту.

Пріоритетами освітньої діяльності Асоціації є:

5.1 Розробка навчальних програм та впровадження курсів дистанційного навчання для посадових осіб місцевого самоврядування в Україні.
Протягом трьох років реалізації проекту Асоціація планує розробити та впровадити такі навчальні програми:

	Навчальні модулі
	Навчальні програми

	
	

	1. Місцеве самоврядування
	1. Місцеве самоврядування: оглядовий курс

	
	2. Конституційні засади організації влади в Україні

	
	3. Регламентація роботи та організація діяльності місцевої ради та її виконавчих органів

	
	4. Муніципальне діловодство

	
	

	2. Фінансова база місцевого самоврядування
	1. Основи муніципальної бюджетної політики

	
	2. Бюджетний процес: крок за кроком

	
	3. Програмно-цільовий метод формування бюджету

	
	4. Бюджет розвитку міста

	
	

	3. Місцевий розвиток
	1.Основи фандрейзингу

	
	2. Стратегічне планування

	
	3. Муніципальні інвестиції

	
	4. Муніципальні кредити

	
	

	4. Економіка
	1. Комунальне майно

	
	2. Земля як основний ресурс сталого соціально-економічного розвитку територіальних громад

	
	3. Приватизаційні процеси: міжсекторне співробітництво

	
	4. Управління комунальним підприємством

	
	

	5. Зв‘язки з громадськістю
	1. Створення іміджу лідера

	
	2. Громада і влада: участь громадян у місцевому самоврядуванні

	
	3. Відкритість влади: співпраця зі ЗМІ

	
	4. Випробовування виборами (муніципальні виборчі технології)



В 2005 – 2006 роках було розроблено 9 навчальних програм:

- „Випробовування виборами. Муніципальні виборчі технології” (автор Климанська Л.Д.);

- „Конституційні засади організації влади в Україні” (авторський колектив у складі Чемериса А.О., Лазор О.Я., Лазор О.Д.);

- „Місцеве самоврядування: оглядовий курс” (авторський колектив у складі Луценко З.М., Старецької Л.І., Юрченко М.М.);

- „Муніципальне діловодство” (авторський колектив у складі Іванової Т.І., Піддубної Л.Д. );

- „Основи муніципальної бюджетної політики” (автор Кравченко В.І.);

- „Земля – основний ресурс сталого соціально-економічного розвитку територіальних громад” (автор Федорченко М.С.);

- „Громада і влада: участь громадян у місцевому самоврядуванні” (авторський колектив у складі Карого О.І., Процака О.В.);

- „Бюджетний процес: крок за кроком” (автор Гаврилюк Ю.С.);

- „Муніципальні інвестиції та кредити” (автор Петкова Л.О.).


По кожному з розроблених курсів проведено ТОТ – тренінги для тренерів – участь у яких взяли тренери, обрані регіональними відділеннями для проведення в обласних центрах регіональних тренінгів по кожному з курсів, які є практиками місцевого самоврядування, які мають багаторічний досвід роботи і часто є працівниками відділів і управлінь міськвиконкомів обласних центрів. На ТОТ навчальні програми пройшли першу апробацію. Майже всі зауваження, висловлені учасниками, стосувались необхідності включення більшої кількості практичних прикладів та прикладів розв’язання проблем. Тренери спільно готували варіанти програм для проведення регіональних тренінгів, дискутувати над інструментами контролю знань слухачів.

Навчання за розробленими програмами здійснювалося  в 2 групах:

1) вільні користувачі персональних комп‘ютерів з доступом до Інтернету, які навчаються, працюють в електронних групах, контролюють знання, здають іспити за допомогою програмного забезпечення „Прометей”;
2) посадові особи органів місцевого самоврядування, які не мають доступу до засобів електронного зв‘язку (Інтернет, електронна пошта) отримують поштою навчальний посібник з електронною версією на диску, з якої можна роздрукувати курс та поширити його – для них в кожному обласному центрі проводився регіональний тренінг .
Слухачі курсів мали 1,5 – 2 місяці часу для вивчення матеріалу. В таблиці 1 подана інформація про 6 курсів дистанційного навчання, запроваджених у звітний період: 

Таблиця 1. Інформація про курси дистанційного навчання, запроваджені АМУ в 2005-2006 роках

	Назва курсу
	Термін впровадження
	Дата проведення регіонального тренінгу
	Кількість слухачів, які навчалися/склали тест

	
	
	
	Електронна група
	„Книжкова” група

	„Випробовування виборами. Муніципальні виборчі технології” (Перший курс)
	1 лютого – 1 березня 2006 року
	3, 6 березня 2006 року
	345/345

	„Конституційні засади організації влади в Україні”

(Другий курс)
	1 червня – 14 липня 2006 року
	13 липня 2006 року
	180/38
	344/343

	„Муніципальне діловодство”

(Четвертий курс)
	20 серпня – 5 жовтня 2006 року
	5 жовтня 2006 року
	133
	354

	„Основи муніципальної бюджетної політики”

(П’ятий курс)
	1 вересня – 19 жовтня 2006 року
	19 жовтня 2006 року
	98
	351

	„Місцеве самоврядування: оглядовий курс”

(Третій курс)
	1 листопада– 14 грудня 2006 року
	-
	
	

	„Земля – основний ресурс сталого соціально-економічного розвитку територіальних громад”
	1 листопада– 14 грудня 2006 року
	14 грудня 2006 року
	
	


5.2  Фахові майстерні 

Фахова майстерня – нова форма роботи, що раніше не використовувалась Асоціацією для підвищення кваліфікації кадрів місцевого самоврядування. Фахова майстерня збирає практиків місцевого самоврядування за вузьким профілем:  начальники міських та районних відділів освіти, охорони здоров’я, сім’ї та молоді, землевпорядники, бухгалтери, керівники комунальних підприємств, юристи. 

Раз на рік кожне регіональне відділення проводить моніторинг актуальних проблем місцевого самоврядування і на основі моніторингу визначає тематику та формує графік проведення фахових майстерень. Матриця майстерень 2005-2006 у Додатку ІІ.
5.3. Зимові/літні школи для посадових осіб місцевого самоврядування 
5.3.1. Літня школа для міських, селищних, сільських голів (19-21 вересня 2005 року, м. Алушта АРК)

В рамках Школи відбулися науково-практична конференція «Актуальні проблеми децентралізації державного управління та розвиток місцевого самоврядування в умовах проведення політичної реформи», науково-практичний семінар «Фінансове забезпечення сталого розвитку територіальних громад» та презентація проектів і кращих практик з місцевого економічного розвитку. 


Учасники Школи обговорили актуальні проблеми розвитку місцевого самоврядування, реформування територіальної організації влади, проблеми законодавчого, політико-організаційного і матеріального забезпечення реформ, а також ознайомилися з кращим досвідом українських міст у сфері житлово-комунального господарства, енергозабезпечення, економічного розвитку. 


Учасники Форуму, яких зібралося близько 400, обговорили проблеми розвитку місцевого самоврядування в контексті реформування територіальної організації влади, проблеми законодавства про місцеві вибори, політико-організаційного і матеріального забезпечення реформ. Позиції доповідачів та учасників дискусії викладені у матеріалах, що вийдуть друком у другому місяці реалізації проекту.

 
Директор регіональної місії АМР США в Україні Ерл Гаст у своєму виступі повідомив про основні напрями діяльності Агентства щодо підтримки місцевого самоврядування в Україні. Під час роботи Форуму були обговорені можливі шляхи співпраці між програмою „Сприяння парламенту України” та АМУ з питань законодавчого забезпечення реформ, презентовані напрацювання проектів „Реформа місцевих бюджетів в Україні” (RTI),  „Економічний розвиток українських міст” та „Ініціатива сприяння кредитуванню”. Фінансування цих програм забезпечується АМР США. 


Наприкінці засідання представники українських міст поділилися власним досвідом у сфері реформування житлово-комунального господарства, запровадження заходів з енергозбереження,  місцевого економічного розвитку. 

5.3.2. Зимова школа для керівників фінансових управлінь місцевих рад (17-18 листопада 2005 року, м. Яремча, Івано-Франківська область)

Захід проведено в м. Яремча 17-18 листопада 2005 року у співпраці з Асоціацією фінансистів України. Хоча команда проекту розіслала запрошення начальникам фінансових управлінь міст обласного значення, прийняти участь у заході змогли лише 40 осіб (бюджетом проекту  не передбачені витрати на проживання та харчування учасників шкіл, це значно зменшує їх кількість, оскільки часто в місцевих бюджетах не вистачає коштів на фінансування відряджень). Однак, захід можна назвати продуктивним і результативним, оскільки так активно як працюють фінансисти, не працює, мабуть, жодна інша категорія службовців органів місцевого самоврядування. Це справді команда професіоналів, які добре знають один одного, давно працюють разом, вміють співпрацювати. Цей захід переріс назву “школи”, він став місцем для формування політики обох Асоціацій – муніципальної бюджетної політики на 2006 рік, на ньому була вироблена спільна позиція щодо відношення до обслуговування місцевих бюджетів Державним Казначейством та відношення до проекту закону України “Про місцеві податки і збори”, підготовленого експертами RTI.


Учасники заходу констатували, що останніми роками обсяг коштів, які відповідно до Конституції та чинного законодавства України держава має виділяти на фінансування делегованих місцевому самоврядуванню повноважень, забезпечує лише видатки на заробітну плату та частково розрахунки за енергоносії. Такий стан фінансування призводить до занепаду соціально-культурної сфери у містах, селах, селищах та позбавляє громадян можливості одержувати гарантовані законодавством  суспільні послуги навіть на рівні мінімальних потреб.

5.3.3. Зимова економічна школа (24-25 лютого 2006 року, м. Свалява, Закарпатська область)
Зимову економічну школу, що пройшла на Закарпатті, в м. Свалява 24-25 лютого 2006 року,  було присвячено питанням розробки стратегічних планів розвитку малих містах. Запрошення до участі у заході розіслано на адресу 77 міських рад малих міст, представники яких в експрес-опитувальнику на Загальних Зборах Асоціації зазначили, що не мають розроблених стратегічних планів і бажають їх розробити. Участь у заході підтвердили 60 осіб. Приїхало ж на захід лише 40 осіб (визначальними тут, мабуть, стали 2 фактори: по-перше час проведення – розпал передвиборчої кампанії та місце проведення – все ж, Закарпаття – це  віддалений від центру України регіон, щоб добратись туди зі східних регіонів потрібно було 2 доби).


Програму заходу умовно розділено на дві частини: теоретичну – теорію презентували фахівці проекту ЕРМ та практичну, де в якості міст-експертів виступили міста, які вже мають успішний досвід розробки і впровадження плану: 
Івано-Франківськ : Підготовчий етап розробки стратегічного плану
Комсомольськ: Розробка стратегічного плану

Кам‘янець-Подільський: Впровадження стратегічного плану

На жаль, участь у заході не змогли взяти представники Бердянська, які мали презентувати справді успішний досвід проведення моніторингу ефективності впровадження стратегічного плану розвитку міста. 

Зважаючи на змістовну теоретичну частину, добре презентовану фахівцями ЕРМ, учасники заходу зосередились на тому, як все це працювало у їхніх містах. Так, представник м. Кам‘янець-Подільського підкреслив важливу роль міського голови, який не різко, але наполегливо переконував громаду у потребі як розробки такого документу, так і його впровадження, що передбачає, в першу чергу, зміщення акцентів з промислового міста на місто туристичне. В Івано-Франківську вже працюють над другим планом, пріоритети в якому дещо змінилися порівняно з першим: особливу увагу зараз приділяється розвитку транспортної інфраструктури („місто-ворота” в Україну). Представник м. Комсомольська підкреслював необхідність чітких співвідношень позицій стратегічного плану з формування видаткової частини  міського бюджету, власне оптимальний варіант, коли бюджет планується під програми, передбачені стратегічним планом розвитку (програмно-цільовий метод формування бюджету). 
Корисним став досвід Ужгорода та Володимира-Волинського, представники яких також долучились до дискусії. Так, Ужгородська міська рада здійснює моніторингу плану стратегічного розвитку за спеціально розробленими показниками ефективності. У м. Володимир-Волинському проблематику стратегічного плану розвитку використовували всі політичні партії, представники яких балотувалися в міську раду, називаючи його „своїм”, саме на ньому базувалися їхні передвиборні програми. Ще одне цікаве зауваження: добре, коле стратегічний план стає справді дороговказом на шляху розвитку міста, а не пишеться кожний раз під новообраного міського голову чи міську раду.


Дещо іншою є ситуація з малими містами (містами районного значення), де процес розробки планів стратегічного розвитку гальмується, в першу чергу, відсутністю можливості самостійно формувати міські бюджети. За словами виконавчого директора АМУ М.В.Пітцика „саме виведення малих міст на прямі бюджетні відносини з Мінфіном – є пріоритетом номер один у діяльності Асоціації в 2006 році.” Ще одна важлива думка, яка прозвучала у одного з учасників школи: „було б дуже добре, якби в державі існувала національна стратегія розвитку – не відписка, а справжній план дій  - реальний, практичний, корисний ...”


В другий день учасники школи відвідали м. Мукачеве, познайомились з містом, побачили, як працює місцева влада з підприємцями, як розвивається місто. 
5.3.4. Літня школа для секретарів місцевих рад (15-16 червня 2006 року, м.  Бердянськ, Запорізька область) 
Головні цілі заходу: 

· підвищити рівень професійної та загальномуніципальної освіти секретарів місцевих рад в умовах партійної структуризації місцевих рад, надати їм необхідні знання та практичні навички, які допоможуть в повсякденній роботі; 

· поліпшити систему управління в органах місцевого самоврядування, підсилити їх спроможність краще забезпечувати громадян послугами, розвивати стратегії прозорого фінансового процесу; 

· привернути увагу вищого керівництва держави до необхідності прийняття низки законів, актуальних для забезпечення сталого розвитку територіальних громад. 

У перший день роботи під час сесії „Організаційно-правова основа місцевого самоврядування” секретарі рад ознайомилися із законодавством, що регулює діяльність органів місцевого самоврядування, а також із завданнями, повноваженнями та організацією діяльності секретарів рад. Найскладніші питання для депутатів-новачків – це бюджет і економіка. Саме цим темам був присвячений другий день роботи. Слухачі літньої школи поповнили свої знання з цих стратегічно важливих галузей життєзабезпечення громади на круглому столі „Шляхи зміцнення фінансової та матеріальної основ місцевого самоврядування” та науково-практичному семінарі „Місцевий економічний розвиток: реалії та перспективи”. Ці заходи підготовлені у співдружності з проектами „Реформа місцевих бюджетів в Україні” та „Економічний розвиток українських міст”, які здійснюються за підтримки АМР США.

Під час засідання були розглянуті організаційні питання діяльності Спілки секретарів місцевих рад АМУ та прийнято рішення щодо оновлення складу Правління . 

5.3.5. Літня школа з питань житлово-комунального господарства (17-21 липня 2006 року, с. Світязь, Шацький район, Волинська область)

Літню школу з питань житлово-комунального господарства „Основні напрями реформування житлово-комунального господарства” проведено у співпраці з Всеукраїнською Асоціацією „Укржитлоексплуатація” в с. Світязь Волинської області 17-21 липня 2006 року.


Захід можна вважати ефективним, оскільки досягнуто двох поставлених завдань: 

1) опрацьовано перелік питань, винесених для обговорення на Літній школі для міських голів (а саме стан ЖКГ, кроки на шляху реформування, тарифи, енергозбереження);

2) здійснено обмін досвідом господарювання в сфері ЖКГ (в першу чергу, роботи ОСББ, приватних ЖЕКків, реструктуризації боргів житлово-комунальних підприємств, створення фінансово-кредитних систем модернізації та розвитку житлового фонду.


Окреме засідання школи учасники запропонували присвятити питанням енергозберігаючих технологій та ефективного використання енергії.

5.3.6. Літня школа для міських, селищних, сільських голів (6-8 вересня 2006 року, м. Алушта, АРК) 

Головною метою Школи було формування та оприлюднення єдиної позиції Асоціації міст України та громад щодо створення організаційно-правових та матеріально-фінансових умов для повноцінного розвитку місцевого самоврядування, регулювання тарифів у сфері житлово-комунального господарства, створення соціальних стандартів і нормативів соціальної забезпеченості, а також привернення уваги вищого керівництва держави до існуючих проблем. У роботі Форуму взяли участь близько 500 міських, селищних, сільських голів та інших представників органів місцевого самоврядування, представники органів державної влади, науковці.   
Перший день роботи, був присвячений проблемам енергозбереження в міському господарстві. Відповідно до прогнозів експертів на найближчі шість років передбачається неминуче і значне підвищення цін на природній газ та електроенергію. Асоціація міст України вважає, що для призупинення кризових явищ в період 2007 – 2012 рр. потрібно перейти до реалізації масштабних капіталомістких проектів для енергоефективної модернізації міських господарств. Під час науково-практичної конференції були презентовані нові технології енергозбереження. Учасники конференції прийняли рекомендації щодо протидії енергетичній кризі в містах України.

Під час круглого столу „Проблеми зміцнення фінансової основи місцевого самоврядування” обговорювалося одне з найгостріших питань – ресурсна здатність місцевої влади забезпечити надання громадянам суспільних послуг, як гарантованих законодавством, так і передбачених місцевими програмами. Трансфертна політика уряду за проектом Державного бюджету України на 2007 рік свідчить про відсутність конструктивних змін у системі відносин „держава – місцеве самоврядування” щодо справедливого розподілу загальнодержавних бюджетних ресурсів. Міські голови та експерти наголошують, що посилюється намагання органів державної влади обмежити фінансування з Державного бюджету делегованих органам місцевого самоврядування повноважень і цим самим перекласти весь тягар соціальних проблем на плечі територіальних громад.

У другий день роботи проводено науково-практичний семінар „Проблеми формування тарифної політики та соціальних стандартів і нормативів соціальної забезпеченості”. У доповідях обговорювалися ключові проблеми  ціноутворення в цій сфері, формування та регулювання тарифів на житлово-комунальні послуги, розробки та запровадження соціальних стандартів і нормативів соціальної забезпеченості. 

7 вересня 2006 р. до участі у роботі Форуму приєдналася урядова делегація на чолі з віце-прем‘єр-міністром України Володимиром Рибаком. До складу делегації увійшли перші заступники міністрів та інші представники десяти міністерств. Під час Форуму учасниками Урядової делегації та керівництвом АМУ була проведена спільна прес-конференцію для місцевих та центральних ЗМІ. 
Робота Форуму здійснювалася у режими інтерактивного спілкування представників органів місцевого самоврядування з віце-прем’єр-міністром України та керівниками міністерств. Слід відмітити, що вперше високі посадові особи уряду такий довгий час безпосередньо спілкувалися з міським головами, відповідаючи на їх запитання. Всі підняті питання та проблеми місцевого розвитку були занотовані працівниками АМУ і покладені в основу доручень  віце-прем‘єр-міністра України В.Рибака, що були надані за підсумками його перебування в м Алушті. 

В останній день роботи Форуму, перед учасниками виступили фахівці та експерти партнерських організацій та проектів – „Реформи місцевих бюджетів України”, „Економічний розвиток міст”,  „Сприяння кредитуванню в Україні” тощо.
5.4  Кращі практики місцевого самоврядування

В 2005-2006 роках вийшли 4 збірки кращих практик, в яких презентовано 81 матеріал українського та зарубіжного досвіду вирішення місцевих проблем.

Перша збірка кращих практик в місцевому самоврядуванні в рамках проекту вийшла в листопаді 2005 року. До збірки увійшло 22 статті, з яких 6 висвітлюють закордонний досвід. Збірка структурована за наступними розділами:

· Соціальна політика

· Міське господарство

· Сприяння розвитку підприємництва

· Ефективне управління.

До збірки кращих практик випуск другий,  що вийшла друком в лютому 2006 року, включено 20 статей (матеріал про досвід ефективного управління Бердянської міської ради складається з чотирьох підрозділів). Статті було презентовано у таких розділах:

· Інформаційні технології 

· Соціальна політика

· Ефективне управління

· Міське господарство

· Міське середовище: екологія,  збереження історичної та культурної спадщини.
В травні 2006 року вийшла друком третя збірка кращих практик, яка є частиною першою тематичної збірки „Досвід ефективного використання енергії та енергозбереження у житлово-комунальному та міському господарстві”. Випуск № 3 складається з 13 статей, які описують досвід українських міст, статті про досвід державної підтримки програм енергоефективності і енергозбереження  на муніципальному рівні у країнах Європи (серед них як розвинуті держави, так і країни молодої демократії – нові члени ЄС; огляд підготовлено у вигляді коротких повідомлень з 10 країн) та трьох зарубіжних практик.  
В липні 2004 р. вийшла друком четверта збірка кращих практик, яка є частиною другою тематичної збірки „Досвід ефективного використання енергії та енергозбереження у житлово-комунальному та міському господарстві”.  Випуск № 4 складається з 13 статей, які описують досвід українських міст та чотирьох  зарубіжних практик, серед яких Угорська описує досвід чотирьох муніципалітетів.  Матеріали присвячені не тільки загальноміським програмам ефективного використання енергоресурсів, але й досвіду комунальних підприємств тепло-, водопостачання, заходам енергоефективності в міському господарстві.
5.5. Ведення баз даних постачальників освітніх послуг та експертів місцевого самоврядування


Загальнонаціональні бази формуються в рамках проекту на основі даних, отриманих від регіональних відділень Асоціації.


База даних постачальників освітніх послуг включає 160 вищих учбових закладів України, які готують спеціалістів для міського господарства та/або займаються підвищенням кваліфікації кадрів місцевого самоврядування.


База даних постачальників експертів з питань місцевого самоврядування містить контакти 555 експертів з усіх регіонів України з наступних питань:

· місцевого нормотворення;
· роботи з громадськістю;

· місцевих бюджетів;

· місцевого економічного розвитку;

· гуманітарних питань;

· комунальної власності;

· земельних питань;

· енергозбереження.
Базу експертів та базу донорських організацій видано на лазерному диску та поширено серед учасників Літньої школи для міських голів в Алушті (вересень, 2006 р.).

В цілому, динаміка освітньої діяльності АМУ протягом звітного періоду ілюструється діаграмами 1, 2.

Діаграма 1. Кількість освітніх заходів, проведених АМУ в 2005 – 2006 роках
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Діаграма 2. Кількість учасників освітніх заходів АМУ в 2005 – 2006 роках
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VI. Видавнича та просвітницька діяльність
6.1. Вісник Асоціації міст України та громад
„Вісник Асоціації міст України та громад”  виходить щомісяця. 
Вісник АМУ було започатковано у 2001 році як щоквартальне видання в рамках реалізації проекту „Міжнародна інформаційна мережа місцевого самоврядування”. З червня 2004 року Вісник АМУ став видаватися щомісяця. 
Бюлетень Вісник АМУ є частиною системи надання інформаційних послуг членам АМУ. Інформація у виданні подається у шести розділах:

 „АМУ: хроніка, події, коментарі” (інформація про діяльність АМУ, проведені заходи, прийняті документи – рішення та звернення); 
„Життя українських міст” (короткі повідомлення про цікаві події в містах, нововведення в роботі міських рад); 
„Місцеве самоврядування в Україні: новини законодавства” (у цьому розділі публікується підготовлений експертами АМУ моніторинг законодавчого процесу у сфері місцевого самоврядування в Україні. Читачам пропонується аналіз законодавчих актів, прийнятих до розгляду на сесії Верховної Ради України та прогноз їх можливого впливу на подальший розвиток місцевого самоврядування); 
„Консультації спеціалістів” (у цьому розділі публікуються роз’яснення з різноманітних питань діяльності органів місцевого самоврядування, матеріали готуються як за офіційними відповідями центральних органів державної влади, наданими за запитами АМУ, так і роз’яснення підготовлені фахівцями АМУ. За останній рік, з початку реалізації проекту „Розширення навчальних послуг та дорадчої допомоги” у цьому розділі публікуються матеріали, підготовлені Центром оперативної правової допомоги органам місцевого самоврядування, створеним при АМУ  в рамках проекту); 
„Місцеве самоврядування за кордоном” (у цьому розділі розміщуються статті про зарубіжний досвід роботи органів місцевого самоврядування, структуру побудови місцевого самоврядування в різних країнах); 
„Актуальна тема” (у цьому розділі публікуються статті на актуальну тему, авторами яких є відомі експерти, вчені, фахівці). 
Окрім того, у кожному випуску Вісника АМУ подається анонс подій у житті АМУ та муніципальної спільноти України на наступний місяць. 
У вересні 2006 року було випущено спеціальний випуск Вісника АМУ, присвячений ІІ Українському муніципальному форуму, який відбувся в Алушті 6-7 вересня. У виданні подано всі підсумкові документи, прийняті учасниками Форуму, привітання від вищих осіб держави, фоторепортаж та цитати з виступів гостей та учасників.

Наклад видання 1000 примірників. Кожний випуск Вісника безкоштовно розсилається всім членам Асоціації, презентується організаціям-партнерам АМУ, органам центральної державної влади, іншим зацікавленим інституціям.
Бюлетень виходить в світ з 2001 року. З червня 2004 року Вісник АМУ видається щомісяця. Інформація в бюлетені подається у шести розділах – АМУ: хроніка, події, коментарі; Життя українських міст; Місцеве самоврядування в Україні: новини законодавства; Консультації спеціалістів; Місцеве самоврядування за кордоном; Актуальна тема. 

6.2. Видання „Кращі практики місцевого самоврядування”

В 2005-2006 роках вийшли 4 збірки кращих практик, в яких презентовано 81 матеріал українського та зарубіжного досвіду вирішення місцевих проблем.

Перша збірка кращих практик в місцевому самоврядуванні в рамках проекту вийшла в листопаді 2005 року. До збірки увійшло 22 статті, з яких 6 висвітлюють закордонний досвід. Збірка структурована за наступними розділами:

· Соціальна політика

· Міське господарство

· Сприяння розвитку підприємництва

· Ефективне управління.

До збірки кращих практик випуск другий,  що вийшла друком в лютому 2006 року, включено 20 статей (матеріал про досвід ефективного управління Бердянської міської ради складається з чотирьох підрозділів). Статті було презентовано у таких розділах:

· Інформаційні технології 

· Соціальна політика

· Ефективне управління

· Міське господарство

· Міське середовище: екологія,  збереження історичної та культурної спадщини.
В травні 2006 року вийшла друком третя збірка кращих практик, яка є частиною першою тематичної збірки „Досвід ефективного використання енергії та енергозбереження у житлово-комунальному та міському господарстві”. Випуск № 3 складається з 13 статей, які описують досвід українських міст, статті про досвід державної підтримки програм енергоефективності і енергозбереження  на муніципальному рівні у країнах Європи (серед них як розвинуті держави, так і країни молодої демократії – нові члени ЄС; огляд підготовлено у вигляді коротких повідомлень з 10 країн) та трьох зарубіжних практик.  
В липні 2006 р. вийшла друком четверта збірка кращих практик, яка є частиною другою тематичної збірки „Досвід ефективного використання енергії та енергозбереження у житлово-комунальному та міському господарстві”.  Випуск № 4 складається з 13 статей, які описують досвід українських міст та чотирьох  зарубіжних практик, серед яких Угорська описує досвід чотирьох муніципалітетів.  Матеріали присвячені не тільки загальноміським програмам ефективного використання енергоресурсів, але й досвіду комунальних підприємств тепло-, водопостачання, заходам енергоефективності в міському господарстві.
Розділ VII. Інформаційний супровід діяльності АМУ

Інформаційний супровід діяльності АМУ є одним з пріоритетних напрямів роботи. Ми розцінюємо поінформованість вищих органів влади і широкої громадськості про свою діяльність через ЗМІ як вагомий чинник на користь місцевого самоврядування та авторитету нашої організації в державі і світі. Відповідальність за якісне і всебічне висвітлення в ЗМІ статутних завдань АМУ покладено на прес-службу.

Доступ до засобів масової інформації є бажаним і необхідним для нашої організації, тож прес-служба при налагодженні зв‘язків з друкованими та електронними ЗМІ враховувала їхні загальнонаціональні масштаби, ступінь довіри, авторитетність.

За останні роки значно розширено коло ЗМІ, з якими ми маємо ділові контакти. Забезпечено регулярну співпрацю з такими друкованими та електронними ЗМІ: 

Інформаційні агентства:  ЛІГА, УНІАН, Інтерфакс, Українські новини, Укрінформ, Київ прес, Укрпартінформ
Газети: „Урядовий кур‘єр”, „Голос України”, „Дело”, „Експрес”, „Робітнича газета”, „Дзеркало тижня”, „Хрещатик”, „Вечірній Київ”,  „Українська столиця”, „Экономические известия”, „Аргументи і факти”, „Київський регіон”, регіональні ЗМІ.
Телебачення: УТ-1, СТБ, Новий канал, 1+1, ЕРА, Інтер, ТРК „Київ”, КДТРК, 5 канал, ICTV, 5 канал (Запоріжжя), програма ”Перехрестя” УТ-1 та УТ-2.
Радіо: Українське радіо, радіо „Ера”, радіо „Київ”, радіо „Столиця”, „Голос Києва”.
Для висвітлення різнопланових питань діяльності місцевої влади та фахових об'єднань Асоціації встановлено ділові стосунки з профільними журналами "Міське господарство України", "Аспекти самоврядування", „Економічний розвиток міст, "Благоустрій територій". 

АМУ є співзасновником журналу "Міське господарство України", виступала партнером журналів “Місто” та “Территория”. 

Справжньою трибуною органів місцевого самоврядування був щомісячний журнал “Місто”, засновником і партнером якого виступала Асоціація міст України. Це був єдиний журнал загальнонаціонального формату, який професійно опікувався муніципальними проблемами, показував досвід міст та зарубіжну практику, подавав рейтинги міст та лідерів.

Журнал мав високий рейтинг у муніципальному середовищі. Однак, навіть з огляду на це, органи місцевого самоврядування не стали активними передплатниками видання і саме через брак коштів журнал припинив своє існування. У 2006 році не вийшло жодного номера „Міста”.

З фінансової причини припинився в 2006 році і вихід журналу „Территория”. На сторінках цього журналу висвітлювалася не лише економіка,  екологія, ЖКГ міст, а й робота регіональних відділень АМУ, новини РВ. 

Співпраця з цим виданням мала нестандартний формат: ми разом працювали над організацією виставок-конференцій на міську тематику.

У результаті такої співпраці АМУ знають як прогресивну, конструктивну, дружню організацію, здатну вирішувати питання місцевого самоврядування на найвищому рівні.

Прес-служба АМУ протягом звітного періоду орієнтувалася на досягнення максимального успіху з інформування влади і громадськості, вироблення позитивного суспільного іміджу Асоціації, досягнення оптимального контакту із пресою як засобом інформування суспільства. Ми також були щиро зацікавлені в тому, щоб налагодити партнерські взаємини з  дружніми організаціями, видавництвами, різноманітними проектами в сфері ЗМІ та місцевого самоврядування.

Головна мета цих дій – якнайширше поінформувати владу та громадськість щодо діяльності та намірів нашої організації, програмних цілей та досягнутих результатів.

З огляду на це завдання налагоджено надійні канали спілкування з Українським освітнім центром реформ, Національним прес-клубом, Київською Спілкою журналістів, видавничими центрами „Екопрес” та „Діловий імідж України”, „Спалах”, Українською лігою зі зв‘язків з громадськістю.

Як один з інструментів впливу на громадську думку ми  використовуємо  Інтернет. Він відіграє неоціненну роль у медіа-супроводі найважливіших заходів, які здійснює АМУ. Для цього використовується власний сайт „АМУ-Діалог”, сайт „Громадський простір” та інформаційні сайти, які працюють в Україні.

Асоціація міст України взяла участь в іміджевих проектах „ Керманичі поступу”, „Діловий імідж України: партнерство та інтеграція у світову економічну співдружність”. За участь в останньому проекті АМУ нагороджена  золотою медаллю та дипломом учасника.

До висвітлення регіональних заходів активно залучалися місцеві ЗМІ. Прес-служба забезпечувала їх прес-релізами та пакетом необхідних матеріалів.

Частиною інформаційно-пропагандистської політики АМУ став щорічний конкурс ЗМІ на краще висвітлення проблем місцевого самоврядування. За звітний період проведено два конкурси. 

За участі прес-служби  АМУ 4 липня 2006 року відбувся круглий стіл „Бізнес. Суспільство. Влада: діалог на основі взаємної відповідальності”. 
У роботі круглого столу взяли участь представники влади, бізнесових структур, громадських організацій та ЗМІ. Від АМУ виступили Запорізький міський голова Євген Карташов, Коростенський міський голова Володимир Москаленко, заступник Кременчуцького міського голови Олександр Биков, заступник Миколаївського міського голови Олександр Женжеруха, Ямпільський міський голова Ніна Петровська, помічник Нікопольського міського голови Юрій Таран. Вони дали високу оцінку започаткованому в Україні громадському руху „Форум соціально відповідального бізнесу України” і зазначили, що він дозволить встановити баланс інтересів міста і бізнесу на основі взаємовигідного партнерства. 

Міські управлінці запросили членів експертної ради провести подібні круглі столи в їхніх містах, аби не лише ознайомитися зі стандартами соціальної звітності, а й запровадити їх у своїх громадах.

Протягом кількох років прес-служба опікується виставкою-конкурсом „Євромісто”. В Одесі  14-17 вересня 2006 р. в рамках проекту ”Ярмарок нерухомості” відбулася виставка-конкурс „Євромісто”, мета якого – показати шляхи розвитку ринку нерухомості, проекти, що формують архітектурне обличчя міста.

В 2006 році налагоджено конструктивну співпрацю з Національним прес-клубом. За цей час проведено прес-конференції на такі теми:

Чи "розморозить" влада житлово-комунальну реформу? 

Чи допустиме підвищення тарифів на житлово-комунальні послуги?

Інноваційні проекти міської влади” (на прикладі м. Українка).

Соціально-економічний розвиток міста (на прикладі м. Бровари).

Бюджет 2007: наступ на місцеве самоврядування продовжується.(листопад)

Ефективне використання енергоресурсів: місцевий аспект.(грудень)

Розділ VІІІ.  Діяльність щодо зміцнення фінансової основи місцевого самоврядування та її статистично-аналітичне забезпечення

Головна мета діяльності АМУ у сфері фінансів та бюджету - це  відстоювання згідно бюджетних прав місцевого самоврядування та сприяння забезпечення фінансовими ресурсами виконання завдань, функцій і повноважень органів місцевого самоврядування

Виконання органами місцевого самоврядування, покладених та них функцій та повноважень, можливе тільки за умови відповідного фінансового забезпечення їх діяльності. Ресурси місцевих бюджетів, що є фінансовою основою місцевого самоврядування, мають відповідати вартості гарантованих чинним законодавством громадянам послуг, що надаються в системі місцевого самоврядування, в першу чергу, соціально-культурних, управлінських, житлово-комунальних тощо. Тобто, місцеві бюджети мають бути наповнені реальними коштами та у обсягах, які були б не нижчі вартості зазначених послуг. Доходна та видаткова частина кожного місцевого бюджету мають бути реально збалансовані.

Відповідно до Бюджетного кодексу України ресурси бюджетів місцевого самоврядування складаються із  закріплених та власних доходних джерел і трансфертів з державного бюджету.

Закріплені доходні джерела та трансферти створюють понад 90 відсотків ресурсів місцевих бюджетів і їх обсяг має відповідати обсягу видатків цих бюджетів на фінансування гарантованих Конституцією України послуг, а саме: освітянських, медичних, управлінських, духовних тощо. Саме від того, наскільки ці видатки відповідають вартості соціальних послуг і залежить можливість органів місцевого самоврядування виконувати свої функції. Проте, з року в рік ці видатки забезпечуються ресурсами лише на рівні 50-60 відсотків обсягу, необхідного для повноцінного функціонування установ соціально-культурного призначення та утримання апарату органів місцевого самоврядування.

  Власні доходи бюджетів місцевого самоврядування займають менше 10 відсотків і їх призначення – ресурсне забезпечення місцевих програм, зокрема, розвитку житлово-комунального господарства, позашкільної освіти, місцевих соціальних програм тощо. З року в рік обсяг повноважень за цими функціями місцевого самоврядування розширюється. Враховуючи це, а також фінансування за рахунок власних ресурсів місцевих бюджетів делегованих органам місцевого самоврядування повноважень повсюдно місцеві програми фінансуються на досить низькому рівні.

За даними АМУ існує суттєва диференціація на міжрегіональному та внутрішньо регіональному рівнях щодо доходної спроможності та видаткової забезпеченості місцевих бюджетів.

Отже, бюджетні відносини у державі не відповідають нагальним потребам розвитку регіонів та територіальних громад і не стимулюють його. В державі відсутні дієві механізми стимулювання, спрямованих на мобілізацію додаткових фінансових ресурсів та економне витрачання бюджетних коштів.

Постійною практикою бюджетного процесу останніх років стало ігнорування чинного законодавства, порушення норм і процедур Бюджетного кодексу України. 

Напрями  діяльності та перелік заходів, що здійснюються АМУ у сфері матеріально-фінансового забезпечення повноважень місцевого самоврядування:
1. Участь у розробці, обговоренні та реалізації законодавчих та нормативно-правових актів з питань, які стосуються повноважень та функцій місцевого самоврядування у сфері фінансів та бюджету. При цьому АМУ, зокрема:
· подає пропозиції до проектів законодавчих та інших нормативно-правових актів з питань матеріально-фінансового забезпечення діяльності органів місцевого самоврядування на стадії їх підготовки, обговорення, прийняття, реалізації;

· приймає участь у робочих групах, що створюються для підготовки проектів законодавчих та інших нормативно-правових актів з питань матеріально-фінансового забезпечення діяльності органів місцевого самоврядування;

   - узагальнює пропозиції, подані органами місцевого самоврядування та направляє листи, звернення до Кабінету Міністрів України, Верховної Ради України та її комітетів, депутатських фракцій та груп. 

2. Здійснення заходів щодо активізації та координації зусиль органів місцевого самоврядування, спрямованих на зміцнення фінансів місцевого самоврядування. Зокрема, АМУ:
· проводить зустрічі, семінари, консультації з представниками органів місцевого самоврядування;

· проводить широке публічне обговорення проектів законодавчих та інших нормативно-правових актів, проблемних питань, що виникають у процесі  формування та виконання місцевих бюджетів тощо.

3. Проведення широкої інформаційної та роз’яснювальної роботи через засоби масової інформації, зокрема, сайт АМУ, друкований орган „Вісник АМУ», інші видання за наступними напрямами:

· інформування та розміщення аналізу законопроектів та вже прийнятих законодавчих актів з питань матеріально-фінансового забезпечення місцевого самоврядування;

· ознайомлення з позицією та позитивним досвідом представників органів місцевого самоврядування стосовно вдосконалення міжбюджетних відносин, стану та проблем казначейського обслуговування місцевих бюджетів та інших проблем, що виникають у процесі фінансування соціальних та інших послуг, що надаються в системі місцевого самоврядування;  

· розміщення щоквартального аналізу стану виконання місцевих бюджетів та міжбюджетних розрахунків;

· проведення діалогу з проблем діяльності органів місцевого самоврядування у сфері фінансів та бюджету.

4. Налагодження взаємодії та співпраці з Верховною Радою України, народними депутатами України, Кабінетом Міністрів України для вирішення  питань матеріально-фінансового забезпечення діяльності органів місцевого самоврядування, врахування інтересів територіальних громад в бюджетному процесі та при розробці законопроектів в цій галузі.

Зокрема, для врахування інтересів місцевого самоврядування в бюджетному процесі у звітному періоді були здійснені такі заходи:

1. До Кабінету Міністрів України, Верховної Ради України, центральних органів виконавчої влади неодноразово направлялися пропозиції та зауваження до проекту Закону про Державний бюджет України на 2006 рік:
- лист Голові Верховної Ради України № 5-215 від 30.09.2005 р. з Резолюцією науково-практичної конференції „Зміцнення матеріальної та фінансової основи місцевого самоврядування – пріоритетний напрям державної політики у сфері місцевого та регіонального розвитку”; 

- лист Голові Верховної Ради України № 5-218 від  04.10. 2005 р. „До проекту Закону України „Про Державний бюджет України на 2006 рік” щодо визначення обсягу коштів на реконструкцію, ремонт та утримання автомобільних доріг загального користування місцевого значення;

- лист Прем’єр-міністру України № 5-233 від 03.11.2005 р.„Про підготовку проекту Закону України «Про Державний бюджет України на 2006 рік» до другого читання з викладенням пропозицій та зауважень органів місцевого самоврядування до норм проекту та обсягів міжбюджетних трансфертів тощо;

- лист Прем’єр-міністру України № 5-246 від 29.11.2005 р. з Резолюцією засідання Зимової школи для керівників  фінансових управлінь місцевих рад, в якій викладена позиція органів місцевого самоврядування стосовно виконання чинного законодавства з питань фінансового забезпечення діяльності органів місцевого самоврядування за делегованими та власними повноваженнями.

2. З метою удосконалення функцій та процедур казначейського обслуговування місцевих бюджетів, забезпечення реальної самостійності органів місцевого самоврядування у процесі управління бюджетними ресурсами відповідних місцевих бюджетів АМУ звернулося з листом до Міністра фінансів України № 5-248 від 5.12.2005 р. (зауваження та пропозиції до проекту змін до наказу Державного казначейства України від 04.11.2002 р. № 205 „Порядок казначейського обслуговування місцевих бюджетів”).

3. АМУ направлені листи до Кабінету Міністрів України та центральних органів виконавчої влади, що стосуються вирішення інших нагальних питань матеріально-фінансового забезпечення діяльності органів місцевого самоврядування, в тому числі: 

- лист Прем’єр-міністру України  № 5-12 від 31.01.2006 р. „Щодо зарахування до стажу роботи в органах місцевого самоврядування періоду роботи в централізованих бухгалтеріях”;

- лист Прем’єр-міністру України № 5-19 від 13.02 2006 р. стосовно поліпшення стану справ у житлово-комунальному господарстві, яке стало заручником прийнятих популістських рішень на законодавчому рівні та системного щорічного порушення бюджетних прав органів місцевого самоврядування у процесі між бюджетного регулювання;

- лист Прем’єр-міністру України № 5-37 від 06.03.2006 р. „Про удосконалення системи розподілу субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам”;

- лист Прем’єр-міністру України № 5-44  від 29.03.2006 р. „ Про упорядкування умов оплати праці працівників органів місцевого самоврядування”; 

- лист Міністру фінансів України № 5-47 від 10.04.2006 р. стосовно пропозицій та зауважень до урядового проекту Закону України „Про місцеві запозичення і місцеві гарантії”;

 - лист Прем’єр-міністру України № 5-52 від 12.05.2006 р. „Про нагальні проблеми діяльності місцевих рад” щодо недоотримання норм Конституції України та чинного законодавства у відносинах держави з місцевим самоврядуванням, відсутності у нього реальної можливості ефективно та у повному обсязі виконувати віднесені до їх компетенції самоврядні та делеговані повноваження;    

- лист Міністру фінансів України № 5-65 від 13.06.2006 р. „Про надання короткотермінових позичок” щодо збільшення розміру позичок місцевим бюджетам у період відпусток працівників бюджетної сфери, і у першу чергу освітян;

- лист Міністру фінансів України № 5-91 від 01.08.2006 р. „ Щодо порядку ухвалення рішення про внесення змін до місцевого бюджету”;

- лист Першому віце-прем’єр-міністру України, Міністру фінансів України від 19.08.2006 р. № 5-103 „Про упорядкування умов оплати праці в органах місцевого самоврядування” щодо надання місцевим бюджетам фінансової допомоги з державного бюджету на реалізацію у повному обсязі постанови Кабінету Міністрів України від 9 березня 2006 року № 268 „Про упорядкування структури та умов оплати праці працівників апарату органів виконавчої влади, органів прокуратури, судів та інших органів”;

- лист Першому віце-прем’єр-міністру України, Міністру фінансів України від 13.09.2006 р. № 5-122 ”Про зміцнення ресурсного потенціалу місцевого самоврядування” щодо зарахування до місцевих бюджетів податків та зборів, які мають сплачуватися структурними підрозділами підприємств та організацій.       

Активна, консолідуюча діяльність АМУ у сфері фінансів та бюджету дала можливість збільшити у процесі формування бюджету-2006 ресурси місцевих бюджетів за рахунок зростання обсягу трансфертів з Державного бюджету місцевим бюджетам більш ніж на 8,7 млрд. грн.(за проектом бюджету, що подавався на перше читання у Верховній Раді України, їх обсяг становив 24 млрд. грн., а за затвердженим бюджетом – 32,7 млрд. грн.). Практично за всіма місцевими бюджетами відбулося зростання обсягів трансфертів вирівнювання з Державного бюджету. Враховуючи, що у обсязі ресурсів місцевих бюджетів трансферти складають понад 50 відсотків, досягнуті результати істотно поліпшили фінансовий стан територіальних громад та сприяли підвищенню рівня послуг, надання яких фінансується з місцевих бюджетів.

Заходи, здійснені у ході бюджетного процесу на 2007 рік:
1. З метою захисту прав та інтересів місцевого самоврядування АМУ звернулася до народних депутатів України з пропозиціями та зауваженнями до проекту «Основних напрямів бюджетної політики на 2007 рік» (Звернення АМУ від 21.07.2006 р. № 5-84).

2. До Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України направлено Звернення учасників ІІ-го Українського муніципального форуму (Літня школа для міських голів) стосовно шляхів зміцнення фінансової основи місцевого самоврядування, прийнятого 8 вересня 2006 року, м. Алушта, АРК, в яких, зокрема, сформульовані пропозиції стосовно:

· прийняття нових законодавчих актів або внесенням змін до чинних законів України;

· внесення змін до Закону України „Про Державний бюджет України на 2006 рік” у частині збільшення фінансової допомоги місцевим бюджетам з Державного бюджету для забезпечення виплат із заробітної плати внаслідок зростання рівня мінімальної заробітної плати та додаткових витрат на утримання бюджетних закладів через зростання цін на енергоресурси;

· врахування пропозицій органів місцевого самоврядування до проекту Закону України „Про Державний бюджет України на 2007 рік”.

3. За наслідками розгляду попередніх показників проекту Державного бюджету України на 2007 рік АМУ звернулася до Прем’єр-міністра України (лист від 28.08.2006 р. № 5-107), в якому наголосила, що попередні показники бюджету – 2007 щодо міжбюджетних трансфертів вирівнювання для місцевого самоврядування є неприйнятними, оскільки порушують чинне законодавство, а їх обсяг – є недостатнім для виконання як делегованих, так і власних повноважень органів місцевого самоврядування.   

4. За наслідками аналізу проекту Закону України „Про Державний бюджет України на 2007 рік” АМУ звернулася до:

· Голови Комітету Верховної Ради України з питань бюджету та народних депутатів України листом від 22.09.2006 р. № 5-131;

· Президента України листом від 04.10.2006 р. № 5-139.

Статистично-аналітичне забезпечення діяльності АМУ та органів місцевого самоврядування щодо зміцнення фінансової основи місцевого самоврядування

 АМУ залишається єдиною в Україні  недержавною організацією, яка здійснює збір, узагальнення та публікацію показників бюджетної забезпеченості міст, проводить комплексний аналіз основних джерел формування доходів та напрямів  видатків місцевих бюджетів,  моніторинг фінансового стану міст-членів АМУ. Щорічно ця інформація публікується у виданні АМУ “Фінансовий стан міст” та направляється органам місцевого самоврядування, використовується АМУ для підготовки пропозицій та звернень, що направляються відповідним органам державної влади з метою захисту інтересів територіальних громад, а також при проведенні круглих столів, семінарів, конференцій та інших заходів АМУ.
Протягом  останніх восьми років АМУ Здійснює збір показників муніципальної статистики, що, поряд з державною та регіональною статистикою, являється новим форматом отримання статистичних даних по містах та селищах. Розроблений та запроваджений АМУ спільно з Держкомстатом України муніципальний регістр соціально-економічних показників розвитку міст та селищ дає змогу один раз на рік видавати збірник „Основні соціально-економічні показники міст” та надавати відповідну інформацію органам місцевого самоврядування, учасникам фахових семінарів та інших заходів АМУ. 

АМУ в динаміці здійснює розрахунки питомої ваги місцевих бюджетів у Зведеному бюджеті України (Схема 1), у валовому внутрішньому продукті (Схема 2) та відстежує по містах показники за таким напрямами:

Схема 1. Доля місцевих бюджетів у Зведеному бюджеті України (відсотків)

	
	1999
	2000
	2001
	2002 
	2003
	2004
	2005

	Доходи
	40,0
	29,1
	32,3
	31,4
	30,0
	25,1
	22,6

	Видатки
	45,4
	35,3
	35,3
	41,1
	41,1
	37,9
	36,7


Графічне зображення долі місцевих бюджетів

у Зведеному бюджеті України

[image: image4.wmf]47,9

34,5

36,2

29,1

31,4

25,1

22,6

31,7

30,3

39,3

39,9

48,1

45,4

35,3

37,9

36,7

30

32,3

45,9

40,0

43,2

41,8

47,6

45,7

41,4

41,1

40,3

34,4

39,4

37,8

0

10

20

30

40

50

60

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

відсотки

Доходи

Видатки


- транспорт і зв’язок;

- кількість освітніх закладів, контингент учнів та змінність навчання;

- медичне обслуговування;

- захворюваність за видами хвороб;

- смертність населення з основних причин;

- кількість інвалідів та потерпілих на виробництві і в дорожньо - транспортних  пригодах; 

- правопорушення ;

- викиди шкідливих речовин в атмосферне повітря стаціонарними 

  джерела  забруднення за окремими населеними пунктами;

- охорона навколишнього середовища.

Для забезпечення можливості порівняння та аналізу статистичні дані в щорічнику „Основні соціально-економічні показники міст” наводиться в розрахунку на 1000 чоловік населення. Крім даних по містах, щорічник доповнений інформацією по Україні в цілому та по регіонах.  

- природний рух населення;

- зайнятість населення, рівень безробіття;

- попит на робочу силу;

- доходи населення;

- надання допомоги населенню за видами допомоги;

- інвестиції в основний капітал, в тому числі іноземні інвестиції;

- житлово-комунальне господарство.
АМУ також практикує проведення обстежень щодо стану оплати та заборгованості за спожиті електроенергію та природний газ в містах :
· міських бюджетів - комунальним підприємствам, які надають послуги теплопостачання,  водопостачання і водовідведення, та підприємствам-постачальникам - за спожиту  електроенергію та  використаний природний газ;

· комунальних підприємств, що надають послуги теплопостачання,  водопостачання та водовідведення, - підприємствам газопостачання, енергопостачання;

· бюджетів вищих рівнів - міським бюджетам по пільгах та субсидіях населенню на оплату житлово-комунальних послуг, за спожиті енергоносії;

· населення – підприємствам ЖКГ за надані комунальні послуги, спожиту електроенергію та використаний природний газ.

 
З метою вивчення структури собівартості 1 Гкал на опалення, підігрів води проведено вибіркове обстеження та визначено, що питома вага енергоносіїв у собівартості залишається  значною (50-80 відсотків) та має тенденцію до збільшення.

	Схема 2. Доходи і видатки місцевих бюджетів у відсотках до ВВП



	 
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Доходи
	15,8
	13,4
	   13,0   
	12,9
	10,1
	8,4
	8,8
	8,6
	8,4
	6,6
	7,1

	Видатки
	17,5
	14,4
	14,7
	14,6
	12,1
	10,0
	11,1
	11,0
	11,7
	11,2
	12,3
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Щорічно здійснюється по містах моніторинг діючих тарифів на основні види житлово-комунальних послуг: теплопостачання, водопостачання та водовідведення, розмір квартирної плати та тарифів на перевезення пасажирів у міському транспорті (Додаток ІІІ) моніторинг підготовки міст до опалювального сезону, а з початком опалювального сезону - щоденний збір  інформації по міста, де не працюють тепломережі та причини зриву подачі тепла.  

IX. Участь у міжнародному муніципальному русі, співробітництво з міжнародними та зарубіжними організаціями

9.1 Основні напрями міжнародної співпраці

За роки свого існування АМУ знайшла своє місце в колі об‘єднань органів місцевого самоврядування країн світу та стала надійним українським партнером міжнародних організацій в реалізації спільних проектів і програм, направлених на розвиток місцевого самоврядування, зміцнення місцевої демократії в Україні, активним учасником міжнародних муніципальних відносин. Серед напрямів міжнародної співпраці виокремлюємо:

· участь у діяльності Ради європейських муніципалітетів і регіонів та співпраця з національними об’єднаннями органів місцевого самоврядування інших країн;

· співпрацю з Конгресом місцевих і регіональних влад Європи;

· співпрацю з міжнародними (в тому числі донорськими) організаціями у виконанні спільних програм, направлених на зміцнення місцевої демократії в Україні;

· підвищення кваліфікації працівників місцевого самоврядування;

· муніципальне партнерство.
9.2 Рада європейських муніципалітетів та регіонів. 
Після місцевих виборів в березні 2006 року Правління Асоціації обрало делегатів Генеральної асамблеї РЄМР (Куліченко І.І., Пітцик М.В., Садовий А.І., Федорук М.Т., Баранов В.О., Палійчук М.В.), з їх складу – членів комітету з політичних питань РЄМР (Куліченко І.І., Пітцик М.В., Федорук М.Т., Баранов В.О.)
Делегація АМУ взяла участь у Генеральній асамблеї РЄМР – зібрання представників європейських міст та регіонів, що проводиться раз на чотири роки м. Інсбрук (Австрія). Основну увагу було приділено питанням надання якісних послуг населенню, розширенню ЄС, партнерським та твінінг зв’язкам, лобіюванню позиції місцевих та регіональних властей у владних структурах ЄС. Учасники асамблеї (1500 представників європейських міст та регіонів) прийняли звернення, в якому висловили свою позицію щодо визнання ролі місцевого та регіонального самоврядування ЄС.
Рада виконавчих директорів та генеральних секретарів РЄМР – традиційно двічі на рік зустрічаються виконавчі директори асоціації-членів РЄМР – є місцем зустрічі, спілкування з колегами, обміну досвідом, контактами. Насправді ці засідання є найкращою можливістю для АМУ налагоджувати нові партнерства та спілкуватися з представниками об’єднань органів місцевого самоврядування інших країн.
Чотирирічне членство в РЄМР дало змогу АМУ розширити партнерські зв’язки з об‘єднаннями органів місцевого самоврядування європейських країн: активізується співпраця з нідерландською та фінською асоціаціями, налагоджується співробітництво з датською асоціацією, Асоціацією місцевих і регіональних властей Ісландії. Інтерес до діяльності АМУ виявили асоціації країн Південної та Південно-Східної Європи: Іспанії, Португалії, Македонії, Словенії тощо.

14 березня 2006 року  на запрошення Асоціації міст України та громад (АМУ) до Києва з офіційним візитом прибули Генеральний секретар Ради європейських муніципалітетів та регіонів (РЄМР), п. Сміт, та керівник організаційного відділу РЄМР, Крістоф Шалу. П. Сміт, Крістоф Шалу та Мирослав Пітцик, виконавчий директор АМУ, зустрілися з Павлом Качуром, Міністром будівництва, архітектури та житлового-комунального господарства України. Під час зустрічі обговорювалися питання щодо стану місцевого самоврядування в Україні, необхідності проведення реформ, зокрема, в житлового-комунальному секторі тощо. Про адміністративно-територіальний устрій України та актуальність проблеми вдосконалення законодавчого регулювання питань адміністративно-територіального устрою України йшлося під час зустрічі з Ігорем Коліушко, Радником Президента України, а наступного дня, 15 березня 2006 року, з Президентом АМУ, Київським міським головою Олександром Омельченком. 
Результатом зустрічі з Київським міським головою стала домовленість про проведення спільних заходів у м. Києві, які б сприяли створенню позитивного іміджу міста та отримання ним звання „Європейська культурна столиця – 2010”. Того ж дня представники РЄМР зустрілися з народним депутатом України Віталієм Олуйком. У виконавчій дирекції Асоціації міст України та громад представники РЄМР та АМУ домовились  підготувати план спільних заходів,  які відбудуться в Києві та, можливо, інших містах України, а також визначити, який із заходів РЄМР можна буде провести в Києві. 

9.3 Співпраця з Конгресом місцевих і регіональних влад Європи (КМРВЄ)
Змушені констатувати, що плідна співпраця між АМУ та КМРВЄ практично відсутня. Можливо, це спричинено тим, що на відміну від інших країн, в Україні діяльністю національної делегації в Конгресі займається не національна асоціація місцевого самоврядування, а структура Секретаріату Президента України. В листі до Виконавчого директора Конгресу п. Ульріха Бонера з пропозиціями налагодження співпраці між АМУ та Конгресом АМУ запропонувала Конгресу :

1. Продовжити здійснення моніторингових звітів КМРВЄ про стан демократії в Україні з підготовкою відповідних рекомендацій. Більше того, було б корисно отримувати звіти про стан місцевої і регіональної демократії в інших країнах, як це робилось раніше.

2. В частині обміну досвідом та інституційної співпраці корисним для України був би досвід розробки та приклади національного законодавства інших країн в частині забезпечення фінансової незалежності місцевого самоврядування, розподілу повноважень, врегулювання питань законодавчої ініціативи та можливості звернення до Конституційного Суду з боку органів місцевого самоврядування або\та їх асоціацій, визначення статусу асоціацій органів місцевого самоврядування, їх відносин з центральними органами державної влади в частині консультування при розробці законодавства. Було б добре сформувати європейську законодавчу базу та розмістити її на сайті Ради Європи.

3. Не менш важливою є можливість отримувати інформацію про кращі практики – приклади реального вирішення проблем на місцях.

4. Підтримуємо ідею створення відповідної рубрики на сайті нашої асоціації про діяльність Конгресу місцевих і регіональних влад Європи. Більш того, відчуваємо брак інформації та потребу в інформуванні міст-членів про діяльність Конгресу, рішення, що приймаються, загальну політику КМРВЄ. 

5. В наступному році виповнюється 10 років Закону України „Про місцеве самоврядування” та ратифікації Україною Європейської Хартії місцевого самоврядування. Плануємо провести міжнародну конференцію, присвячену оцінці змін, що відбулися і майбутніх перспектив, та будемо вдячні за можливість проведення заходу спільно.

В 2006 році відбулася чергова ротація складу національної делегації України у Конгресі місцевих і регіональних влад Європи. Згідно з Положенням про делегацію України в КМРВЄ склад національної делегації затверджується Президентом України після проведення консультацій з провідними асоціаціями, що діють у сфері місцевого самоврядування. Від своїх європейських колег знаємо, що процедура затвердження складу делегації Главою держави є формальністю: оскільки в більшості випадків секретаріат національної делегації знаходиться при найпотужнішій в країні асоціації органів місцевого самоврядування, а Глава держави довіряє вибору самих представників місцевого і регіонального самоврядування.
В України, ситуація різниться від Європейської і вже традиційно далеко не всі кандидатури із запропонованих АМУ увійшли до складу національної делегації. Отже, делегація сформована і працює в наступному складі:
Представники України в Палаті місцевих влад КМРВЄ:

Гурвіц Е.Й., Одеський міський голова

Демченко І.І., Охтирський міський голова

Куліченко І.І., Дніпропетровський міський голова, голова делегації

Лук‘янченко О.О., Донецький міський голова

Садовий А.І., Львівський міський голова

Удовиченко В.П., Славутицький міський голова

Заступники представників України в Палаті місцевих влад КМРВЄ:

Баранов В.О. Бердянський міський голова
Комарницький Д.С., депутат Київської міської ради
Савченко Т.М., Гадяцький міський голова

Саратов В.В., голова Севастопольської міської ради
Федорук М.Т., Чернівецький міський голова

Чабан О.П., Гримайлівський селищний голова

9.4 Співпраця з міжнародними та зарубіжними організаціями у розробці та здійсненні спільних програм, направлених на зміцнення місцевої демократії в Україні

Оцінюючи надійність та результативність співпраці Асоціації з міжнародними організаціями, на перше місце в 2005-2006 роках, як, мабуть, і протягом останнього десятиліття загалом, ставимо співпрацю з Агентством США з міжнародного розвитку та його імплементаторами в Україні.
Вже традиційними стали щомісячні зустрічі радника АМР США з муніципального розвитку  з віце-президентом АМУ з виконавчої роботи. Всі вони носять робочий характер: саме під час таких дискусій обговорювалися найгостріші проблеми, з якими стикаються органи місцевого самоврядування, відпрацьовувались шляхи спільного реагування на них, народжувались ідеї нових проект, проводився моніторинг результативності  муніципальних проектів для українських міст, що виконуються в Україні за фінансової підтримки АМР США.
Перелік проектів за участі міжнародних організацій, у виконанні яких в 2005-2006 роках брала участь Асоціація міст України та громад зазначено в Додатку ІV. В Додатку V наведено перелік проектів, що реалізуються міжнародних та зарубіжних організацій з метою надання підтримки місцевому та регіональному розвитку.
9.5 Обмін досвідом та підвищення кваліфікації посадових осіб місцевого самоврядування у навчальних візитах
9.5.1. 27 лютого – 6 березня 2005 року, навчальний візит “Енергоменеджмент та енергозбереження в комунальному господарстві сучасного міста” (Відень, Австрія). 

Члени Секції АМУ з питань житлово-комунального господарства  представники департаментів житлово-комунального господарства виконкомів міських рад Києва, Миколаєва, Чернівців, Чернігова, Маріуполя, Івано-Франківська, Харкова, Луганська, Димитрова, Івано-Франківська та Запоріжжя відвідали міста Відень, Лінц та Вельс (Австрія) з метою інформаційно-навчального візиту “Енергоменеджмент та енергозбереження в комунальному господарстві сучасного міста” на прикладі австрійських міст. Під час зустрічей з австрійськими спеціалістами та представниками енергетичних агенцій учасники навчання ознайомилися зі структурою державного регулювання енергозбереження, плануванням енергетичних ресурсів міст та способами вирішення екологічних аспектів в муніципальній енергетиці. На зустрічі з представниками товариства з питань контролю захисту навколишнього середовища українська делегація мала можливість більше дізнатись про механізми фінансування муніципальних енергоощадних проектів, спільно реалізованих з партнерами з-за кордону, в тому числі з Україною, а також шляхи залучення до співпраці з Україною всіх австрійських підприємств. Корисною і не менш цікавою була для українських представників 21-а міжнародна щорічна виставка-ярмарок з питань енергозбереження, яка є другою за розмірами в Європі, що проходила на той час у м. Вельсі, і де були представлені сучасні енергозберігаючі технології. Також, в рамках конференції “Енергія для громад” українські учасники зустрілись з мером міста Відня та з керівництвом найбільшої австрійської електростанції у м. Вельсі, які представили стратегії підвищення енергоефективності та проінформували про можливості енергозбереження.


9.5.2. 24-28 жовтня, 21-25 листопада 2005 року, навчальний візит „Польща: досвід впровадження реформ” (Краків, Польща) 


Дві делегації у складі міських голів, працівників секретаріату Комітету Верховної Ради України з питань державного будівництва та місцевого самоврядування, представники Громадської ради з питань місцевого самоврядування відвідали Краків та вивчили досвід Польщі у впровадженні реформ. Під час візиту обговорювались питання адміністративно-територіального устрою Польщі, адміністративної реформи, повноважень місцевого самоврядування, фінансової децентралізації, місцевих податків і зборів, діяльності адміністративних судів і контролю, методики розробки та впровадження проектів, проведення виборів та референдумів. 
9.5.3. 14 – 18 листопада 2005 року, навчальний візит до Німеччини, (Мюнхен, Німеччина). 
Представники міських рад Києва, Львова, Одеси та Чернігова відвідали міста Мюнхен, Розенхайм та Брукмюль  (Німеччина) з метою ознайомлення зі структурою місцевого самоврядування Вільної Землі Баварії та комунальними підприємствами міст. Під час навчального візиту українські представники ознайомилися з системами влади ФРН та місцевого самоврядування Баварії, комунальним господарством, співробітництвом між органами місцевого самоврядування, питаннями фінансування та адміністративної реформи.  Надзвичайно цікавим для української делегації було відвідування заводу зі спалення сміття (місто Розенхайм). Утилізуючи сміття завод виробляє електричний струм та тепло для обігріву осель мешканців міста. Корисним і не менш цікавим було відвідування українськими представниками заводу з виготовлення компосту та фірми Залюс. Завод з виготовлення компосту утилізує рослинні відходи не лише округу, де він розташований. Відвідування фірми Залюс було цікаве тим, що представники міста Брукмюль розповіли про значну роль цієї фірми у розвитку міста, а також було показане виробництво ліків з лікувальних рослин.
9.5.4. 19-30 серпня 2006 року, навчальний візит „Впровадження реформ в Словаччині: можливості використання досвіду в Україні” (Піштяни, Словаччина)
Участь у навчальному візиті взяли народні депутати України, працівники міністерств та відомств, Секретаріату Президента України, посадові особи органів місцевого самоврядування, експерти. Візит носив комплексний характер та дав змогу учасникам ознайомитись із середовищем реформ, їх  контекстом, передумовами та процесом впровадження, а також результатами, наслідками та зробленими помилками. Інформація надавалась з перших рук, досвід презентували безпосередні розробники та впроваджувані реформ: п. Віктор Ніжнянський – уповноважений уряду Словаччини з децентралізації, а також міністри та радники міністрів уряду реформ, які опікувались питання фінансової децентралізації, охорони здоров’я, освіти, соціального захисту населення. Особливу увагу було приділено формуванню бюджетів місцевого самоврядування, місцевим податкам та зборам як джерелу фінансової автономії місцевого самоврядування. Цікаво, що відгуки та відношення до реформ учасники візиту отримали від громади малого містечка, великого міста, столиці та парламенту Словаччини.

Добре, що навчальний візит мав продовження в Україні, оскільки після його здійснення вже в Україні було проведено низку фахових дискусій (м. м. Київ, Миколаїв, Запоріжжя, Чернівці, Ужгород) та регіональних семінарів, метою яких є створення кола реформаторів – осіб, зацікавлених та готових до здійснення реформ в різних галузях.
9.6 Муніципальне партнерство

Асоціація міст України та громад постійно сприяє зміцненню існуючих та налагодженню нових зв‘язків між містами, співпрацюючи з національними об‘єднаннями органів місцевого самоврядування, посольствами України у відповідних країнах та безпосередньо з керівництвом міст. За 2005-2006 роки АМУ допомогла знайти партнерів за кордоном 32 українським містам. На Інтернет-сторінці АМУ створено та регулярно поновлюється база даних міст-партнерів та українських міст, що бажають встановити партнерські зв‘язки з містами за кордоном. Вже традиційними стали форуми партнерських міст.

В 2006 році оновлено бази даних українських міст та їх закордонних партнерів і українських міст, зацікавлених у порідненні з містами за кордоном. Участь у анкетуванні взяли біля 100 українських міст. Оновлену базу розміщено у відповідних рубриках “Міста-партнери” та “Потенційні партнери” в розділі “Міжнародна діяльність” веб-сторінки Асоціації “АМУ-діалог”. Перелік українських міст, зацікавлених у порідненні з містами інших країн, надіслано у Посольства України та асоціації органів місцевого самоврядування.
Основні організаційні заходи, до організації та участі у яких долучався департамент АМУ з міжнародного співробітництва у 2005-2006 роках зазначені в Додатку VІ.
Розділ Х. Діяльність секцій та спілок АМУ. Постійні комісії Правління АМУ 
10. 1. Секція великих міст

Секція великих міст створена згідно з рішенням Національної ради АМУ від 29 січня 1999 р. Секція будує свою роботу згідно зі Статутом АМУ.

До складу Секції входять міста - члени АМУ  з чисельністю населення понад 100 тис. чол. При вступі до АМУ відповідне місто автоматично стає членом Секції. Інтереси міст в Секції представляють міські голови.

Голова Секції – Черновецький Леонід Михайлович – Київський міський голова (обраний на засіданні Секції великих міст АМУ 9 червня 2006 року).

19 – 21 вересня 2005 року в м. Алушті (АР Крим) в рамках проведення Українського муніципального форуму відбулося спільне засідання секцій великих, середніх та малих міст АМУ. На засіданні обговорено актуальні проблеми децентралізації державного управління та розвитку місцевого самоврядування в умовах політичної реформи, зміцнення матеріальної та фінансової основи місцевого самоврядування як пріоритетного напряму державної політики у сфері місцевого та регіонального розвитку, а також визначено Основні напрями діяльності Секції великих міст АМУ на 2006 рік.

9 червня 2006 року в м. Дніпропетровську відбулося засідання Секції великих міст АМУ, присвячене обговоренню технічного та фінансового стану житлово-комунального господарства України в 2004 – 2006 роках, проблемам формування тарифної політики органів місцевого самоврядування у житлово-комунальній сфері. Учасники засідання затвердили пропозиції АМУ до Кабінету Міністрів України щодо виходу із соціально-економічної кризи, яка склалася в містах і громадах внаслідок стрімкого підвищення цін на енергоносії. Члени Секції звернулися до Президента України щодо необхідності чіткого визначення повноважень та відповідальності органів державної влади і органів місцевого самоврядування за розробку та реалізацію прозорої і цільової тарифної політики у сфері житлово-комунального господарства, а також з проханням ініціювати засідання РНБО за участі членів Правління АМУ з метою обговорення шляхів упередження негативних наслідків неминучого загострення соціально-економічного становища в Україні.
10. 2. Секція середніх міст

Секція середніх міст створена рішенням Національної ради АМУ від 29 січня 1999 р. Діяльність Секції регулюється  Статутом АМУ та Положенням про Секцію середніх міст АМУ.

До складу Секції входять міста - члени АМУ з чисельністю населення 50 – 100 тис. чол. При вступі до АМУ місто автоматично стає членом Секції. Інтереси міст в Секції представляють міські голови.

Голова Секції - Антоненко Віктор Олександрович - Броварський міський голова (Київська обл.). 

19 – 21 вересня 2005 року в м. Алушті (АР Крим) в рамках проведення Українського муніципального форуму відбулося спільне засідання секції великих, середніх та малих міст Асоціації міст України та громад. На засіданні обговорено актуальні проблеми децентралізації державного управління та розвитку місцевого самоврядування в умовах політичної реформи, зміцнення матеріальної та фінансової основи місцевого самоврядування як пріоритетного напряму державної політики у сфері місцевого та регіонального розвитку, а також визначено Основні напрями діяльності Секції середніх міст АМУ на 2006 рік.

8 вересня 2006 року в м. Алушті (АР Крим) в рамках проведення ІІ Українського муніципального форуму відбулося чергове засідання Секції середніх міст України. На засіданні було обговорено особливості формування бюджетів середніх міст на 2007 рік,  план роботи Секції середніх міст АМУ на 2007-2008 роки та пропозиції Секції до плану роботи Асоціації міст України та громад на 2007-2008 роки.
10.3. Секція малих міст

Секція малих міст створена рішенням Національної ради АМУ від 29 січня 1999 р. Секція здійснює свою діяльність згідно зі Статутом  АМУ та Положенням  про Секцію малих міст АМУ.

Секція малих міст є об’єднанням міських, селищних, сільських рад - членів АМУ та створена з метою налагодження професійних контактів та обміну досвідом між міськими, селищними, сільськими головами у сфері розвитку місцевого самоврядування. До складу Секції входять міста (районного значення), селища, села - члени АМУ з чисельністю населення до 50 тис. чол.  При вступі до АМУ місто, селище, село автоматично стає членом Секції. Інтереси міст в Секції представляють міські голови.

Голова Секції – Козирєв Павло Генріхович – Український міський голова (Київська обл.), обраний на засіданні Правління Секції малих міст АМУ 6 липня 2006 року.

19 – 21 вересня 2005 року в м. Алушті (АР Крим) в рамках проведення Українського муніципального форуму відбулося спільне засідання секції великих, середніх та малих міст Асоціації міст України та громад. На засіданні обговорено актуальні проблеми децентралізації державного управління та розвитку місцевого самоврядування в умовах політичної реформи, зміцнення матеріальної та фінансової основи місцевого самоврядування як пріоритетного напряму державної політики у сфері місцевого та регіонального розвитку, а також визначено Основні напрями діяльності Секції малих міст АМУ на 2006 рік.

6-7 липня 2006 року  - була скликана конференція Секції малих міст АМУ в м. Українці Київської обл. Учасники Конференції обговорили проблеми вдосконалення законодавства України в частині, що стосується відповідальності органів та посадових осіб місцевого самоврядування, та визначилися з основними напрямами діяльності Секції на друге півріччя 2006 року. В рамках конференції Секції відбувся Ярмарок-донорів, на якому було презентовано міжнародні організації, що впроваджують в Україні проекти, спрямовані на розвиток місцевої демократії та місцевого самоврядування. Також гості міста Українки мали змогу ознайомитися з досвідом роботи місцевої влади у сфері муніципального управління, комунального господарства та з інфраструктурою міста.

6-8 вересня 2006 року в м. Алушті (АР Крим), в рамках ІІ-го Українського муніципального форуму проведено засідання Секції малих міст АМУ. Найактуальніші питання, які було розглянуто, стосувались  вирішення проблем енергозбереження в міському господарстві, формування тарифної політики та соціальних стандартів і нормативів соціальної забезпеченості, зміцнення фінансової основи місцевого самоврядування. Засідання Правління Секції малих міст АМУ визначило першочергові завдання для  відстоювання інтересів малих міст України в питаннях формування бюджетів та запровадження проекту „Місто-модель” з метою надання методичної допомоги у питаннях муніципального менеджменту.

10.4. Секція з питань житлово-комунального господарства

Секцію АМУ з питань житлово-комунального господарства було створено згідно з рішенням Правління АМУ від 25 вересня 2001 року. Діяльність Секції регламентується Статутом АМУ та Положенням про Секцію АМУ з питань житлово-комунального господарства.

Головою Координаційної ради Секції обрано Поживанова Михайла Олександровича, народний депутат України.

Діяльність Секції постійно перебувала в центрі уваги Правління АМУ, що обумовлено критичною ситуацією, яка склала в житлово-комунальному господарстві України в 2006 році. Пор кризу ЖКГ насамперед свідчить незадовільний фінансово-економічний стан підприємств житлово-комунального господарства , що характеризується такими даними:
1. Фінансові результати

З початку 2006 року підприємствами  галузі отримали збитки у сумі  1,4 млрд.грн., що на 0,6 млрд.грн., або у 2,0 рази більше, ніж за цей же період минулого року. Прибутків отримано майже на 300,0 млн.грн., у відповідному періоді 2005 року - 233,1 млн.грн., збільшення обсягів прибутків склало 66,9 млн. грн. (30%).

Найбільші обсяги збитків - у комунальній теплоенергетиці (800,0 млн. грн. проти 402,8 млн. грн. у минулому періоді) та водопровідно-каналізаційному господарстві (270 млн. грн. проти 201,9 млн. грн.). 

Аналіз збитковості у розрізі регіонів свідчить про те, що негативні тенденції зростання збитків мають місце майже у всіх регіонах.  Найбільш значні збитки – у Дніпропетровській (190,9 млн. грн.), Харківській (166,5 млн. грн.), Луганській (127,3 млн.грн.),  Донецькій (121,9 млн. грн.), областях та м. Києві (304,4 млн. грн.).

2. Дебіторська заборгованість 

Загальна сума дебіторської заборгованості підприємств галузі  станом на 1 жовтня   2006 року очікується у розмірі 7,5 млрд. гривень.  Зменшення заборгованості з початку року близько 80 млн. грн., або на 1,0%. У минулому  році у цей же час спостерігалося зменшення заборгованості на 347,6 млн. грн. (4,0%).

Зниження дебіторської заборгованості від 30,2% до 1,2% відбулося  у Сумській,  Дніпропетровській, Миколаївській, Житомирській, Чернівецькій, Харківській, Івано-Франківській, Луганській, Львівській областях та АР Крим.  

 За видами споживачів зазначена заборгованість розподіляється наступним чином: 

а) заборгованість бюджетних установ та організацій за спожиті житлово-комунальні послуги очікується на кінець 2006 р.у розмірі 246,4 млн. грн., у тому числі, заборгованість бюджетних установ, що фінансуються з державного бюджету – 85,6 млн. гривень.

 Найбільші обсяги заборгованості у розрізі міністерств та відомств мають: 

· Міноборони – 26,6 млн. грн. (збільшення з початку року на 10,6 млн.грн., або на 65,7%); 

· Міністерство внутрішніх справ - 13,1 млн. грн. (збільшення з початку року на 9,2 млн. грн., або у 3,3 рази); 

 -       Міністерство освіти і науки – 9,9 млн. грн. (збільшення з початку року на 6,3 млн. грн., або у 3 рази); 

-      Держдепартамент з виконання покарань – 3,6 млн. грн. (збільшення з початку року на 0,6 млн. грн., або на 18,1%);
б) заборгованість бюджетних установ, що фінансуються з місцевих бюджетів - 160,8 млн. гривень;
в) заборгованість комерційних споживачів за отримані послуги з початку року зменшилась на 22,3 млн. грн., або на 1,0% і станом на 1  жовтня  2006 року очікується у розмірі 2,2  млрд. гривень. Збільшення мало місце у АР Крим, Вінницький, Дніпропетровській, Донецькій,  Житомирській, Закарпатській, Запорізькій,   Кіровоградській,   Одеській, Тернопільській  областях та в  містах Севастополі і Києві;
г) заборгованість населення з оплати житлово-комунальних послуг за даними Держкомстату України очікується у розмірі 5,9 млрд. гривень. Зменшення з початку року майже на 200 млн. грн. (3,0%).

За січень-вересень 2006 р. рівень оплати житлово-комунальних послуг населенням складали 101%. У 2005 р. –  102,6%.

Вище середнього по Україні рівень оплати населенням житлово-комунальних послуг очікується у 21 регіоні, а найбільший показник  у Івано-Франківській (110,8%), Сумській (110,0%), Миколаївській (106,2%), Закарпатській (105,9%), Вінницькій (105,7%), Тернопільській, Київській (105,3%), Хмельницькій (104,1%), Львівській (103,7%) областях та м. Севастополі (105,9) найменший – у АР Крим (95,3%), Донецькій (96,1%) області.

3. Кредиторська заборгованість

Загальний обсяг кредиторської заборгованості з  початку року очікується у розмірі 8,7 млрд. гривень. Зменшення майже  на 60,0 млн. грн. (0,6%). У минулому  році за цей період спостерігалося збільшення заборгованості на 232,5 млн. грн. (2,6%).

Найбільша питома вага у загальній сумі кредиторської заборгованості належить таким регіонам: Дніпропетровська область - 24%,  Луганська – 17%,  м. Київ – 14%, Донецька – 10%.  

4. Стан розрахунків за енергоносії:
Електроенергія (дані Мінпаливенерго):
Підприємствами водопровідно-каналізаційного господарства станом на 01.10.2006 року  спожито електроенергії на суму 1100,3 млн. грн., сплачено – 1379,8 млн. гривень. Рівень проплат становить 125,4% у т.ч. грошовими коштами 104,0%.

Стабільну проплату досягнуто у більшості областей, зокрема у Вінницькій (228,8%), Волинській (105,2%), Донецькій (124,4%), Житомирській (244,8%), Закарпатській (139,5%), Запорізькій (116,9%), Львівській (200,0%), Миколаївській (100%), Одеській (126,1%). Рівненській (104,5%), Сумській (100,2%), Тернопольській (106,1%), Харківській (237,7%), Херсонській (157,2%), Хмельницькій (192,6%), Черкаській (115,4%), Чернівецькій (170,8%), Чернігівській (100%) областях та м. Севастополі (117,2).

Найгірший стан розрахунків у Київській (74,0%), Луганській (78,0%) Полтавській (81,9%) областях та м. Києві (64,7%).

Заборгованість підприємств водопровідно-каналізаційного господарства за січень - вересень 2006 року складає 1,7 млрд. гривень.

Природний газ:  

Теплопостачальні підприємства комунальної форми власності станом на 03.10.06 спожили природного газу на суму 1,63 млрд  грн., сплачено - 1,12 млрд. грн. Рівень оплати станом на 03.10.06 становить 69,0%.

Нижчий від середнього по Україні рівень оплати за газ у Харківській - 39%, Дніпропетровській - 55%, Кіровоградській - 58%, Луганській - 64%, Запорізькій - 65%,  Донецькій - 67% областях.

Загальна заборгованість підприємств комунальної теплоенергетики за газ станом на 1вересня 2006 року становила 2,3 млрд. гривень.

Погіршення фінансового стану підприємств комунальної теплоенергетики значною мірою пов’язано з різким підвищенням цін на природний газ. 

5. Стан заборгованості із виплати заробітної плати

Незадовільний фінансово-економічний стан підприємств житлово-комунального господарства значною мірою впливає і на обсяг заборгованості із виплати заробітної плати, який  з початку року складає 75,2 млн. гривень. Заборгованість зросла на 33,7 млн. грн. (81,5%). Борг із виплати заробітної плати мали 665 підприємств галузі (18,6%) проти 490 з початку року.

У структурі боргу 21,9 млн. грн. (29,1%)  припадає на підприємства комунальної теплоенергетики, 10,1 млн. грн. (13,4%) на підприємства  водопровідно-каналізаційного господарства, 25,4 млн. грн. (33,8%) на підприємства житлового господарства, 4,1 млн. грн. (5,4 %) на підприємства міськелектротранспорту, 13,7 млн. грн. (18,2%) на інші підприємства житлово-комунального господарства. 

З початку 2006  року заборгованість із  заробітної плати зросла на підприємствах водопровідно-каналізаційного господарства – на 5,9 млн. грн. (у 2,5раза), теплоенергетики – на 10,9 млн. грн. (99,9%),  житлового  господарства - на 8,7 млн. грн. (51,8%), міськелектротранспорту - на 1,9 млн. грн. (85,1%), інших -  на  6,3 млн. грн.  (84,9 %). 

У регіональному розрізі  зменшення заборгованості з початку року відбулось лише у 5 областях:   Чернівецькій - на  79,1% (761,7 тис. грн.), Волинській – на22,9% (156,6 тис. грн.),  Дніпропетровській - на  8,7% (956,5 тис. грн.),  Івано-Франківській – 5,5% (30,0 тис. грн), Тернопільській –  на 0,4% (1,2 тис. грн.), 

Найбільшими боржниками залишаються  підприємства Закарпатської, Кіровоградської, Луганської, Одеської, Харківської, Донецької, Вінницької, Житомирської, Львівської   областей, де заборгованість із виплати заробітної плати з початку року збільшилась  більш ніж у 2 рази.
Значне місце в діяльності Секції займали питання тарифної політики органів місцевого самоврядування.
Так, протягом 2006 р. органи місцевого самоврядування поетапно затверджували тарифи на житлово-комунальні послуги в розмірі економічно обґрунтованих витрат на їх виробництво, при цьому враховувалася платоспроможність населення та фінансові можливості місцевого бюджету.

При цьому, за даними моніторингу тарифів на житлово-комунальні послуги рівні відшкодування витрат тарифами для населення по базових  підприємствах регіонів станом на 01.09.06 коливалися у межах:

· на послуги водопостачання: від 20% у АР Крим до 100% у  Запорізькій, Київській, Одеській, Херсонській, Закарпатській областях;

· на послуги  водовідведення: від 16,7 % у АР Крим до 100 % у Житомирській, Запорізькій, Київській, Херсонській, Закарпатській областях;

· на послуги теплопостачання: від 37,8 %  у Луганській області  до 100% у Житомирській, Київській, Одеській, Херсонській, Чернівецькій, Чернігівській областях;

· на послуги з утримання будинків і прибудинкових територій (квартирна плата):  для будинків, обладнаних ліфтами, від 61 % у  м. Севастополі  до 100% у Закарпатській, Тернопільській областях; без ліфтів – від 43% у м. Севастополі  до 100% у Тернопільській області. 

Згідно з планом роботи ПравлінняАМУ та Виконавчої дирекції АМУ на 2005 р. Секцією були здійснені такі конкретні заходи:

· спільно з Інститутом місцевого розвитку проведено два регіональних семінари (м. Трускавець та м. Черкаси) "Реформування сфери послуг водо-, теплопостачання та водовідведення: узагальнений досвід. Проблеми, перспективи" за участю заступників міських голів з питань ЖКГ, директорів водоканалізаційних та теплопостачальних підприємств;

· здійснено інформаційно-навчальну поїздку представників міст-     членів АМУ до Австрії для вивченню досвіду  системи  теплозабезпечення   міст  Австрії   та   організовано їх участь  у   засіданні  Ради Європейських муніципалітетів.

Позапланова робота Секції в 2005 році:

· розповсюдження інформації та підготовка до участі у  виставці      "EMPEX" (Висхідні ринки Європи)   в Польщі представників українським міст-членів АМУ;

- 
розповсюдження інформації та підготовка до участі у  четвертому міжнародному конгресі та технічній виставці "Вейстек-2005" (з управління відходами)   в м. Москві представників українських міст-членів АМУ;

· участь в організації та роботі семінару "Як має змінитись система державного регулювання та управління у житлово-комунальному господарстві", проведеного Міжнародним центром перспективних досліджень;

· участь в роботі конференції "Механізми залучення ресурсів для діяльності органів самоорганізації населення" у Миколаєві;

· участь у роботі 2-го Всеєвропейського форуму "Ефективне використання енергії муніципалітетами країн нових членів ЄС, країн кандидатів та в Західних Балканах та України " в Софії. Налагодження контактів зі спорідненими асоціаціями інших країн та національними агенціями збереження енергії. Обговорення перспектив створення нових спільних проектів з питань енергозбереження.  

Згідно з планом роботи Правління та Виконавчої дирекції АМУ на 2006 р. Секція сприяла участі делегації АМУ в роботі III Bise Forum  «Ефективне використання енергії муніципалітетами країн-нових членів ЄС, країн-кандидатів в Західних Балканах та України». Налагодження контактів зі спорідненими асоціаціями інших країн та національними агенціями збереження енергії. Обговорення створення нових спільних проектів з питань енергозбереження.  

Позапланова робота Секції в 2006 році:

· взято участь в роботі міжнародного семінару «Усунення бар’єрів на шляху підвищення енергоефективності в житловому секторі»;

· взято участь в роботі інвестиційного ярмарку „Можливості інвестування в житлово-комунальне господарство України”;

· підготовлено та проведено фахову дискусійну зустріч „Реформування транспортної галузі” в рамках спільного україно-словацького проекту „Підтримка розвитку місцевої демократії в Україні” ;

· підготовлено та проведено фахову дискусійну зустріч „Реформування комунального господарства” в рамках спільного україно-словацького проекту „Підтримка розвитку місцевої демократії в Україні” . Проведено організаційне засідання Координаційної ради секції   в рамках семінару;

· здійснено збір інформації по тарифам на основні житлово-комунальні послуги в містах ( станом на 01.10.2006 року ).

10. 5. Спілка секретарів місцевих рад АМУ

Спілку секретарів місцевих рад АМУ створено згідно з рішенням Правління АМУ від 27 травня 2000 р. Діяльність Спілки регулюється Статутом АМУ і Положенням  про Спілку секретарів місцевих рад АМУ.

Голово Спілки на засіданні Правління Спілки 15 червня 2006 р.обрано Довгого Олеся Станіславовича – секретаря Київської міської ради – Заступника Київського міського голови.

Спілка є фаховим об’єднанням секретарів міських, селищних та сільських рад, що є членами АМУ, і створена з метою налагодження професійних контактів та обміну досвідом між секретарями і депутатами міських, селищних, сільських рад. Членами Спілки є секретарі міських, селищних та сільських рад, що є дійсними членами Асоціації міст України та громад. Секретар міської, селищної, сільської ради автоматично стає членом Спілки секретарів місцевих рад при вступі відповідної ради до Асоціації міст України та громад.

23 – 24 червня 2005 року - традиційне засідання Спілки секретарів місцевих рад АМУ в м. Бердянську Запорізької обл., в рамках якого відбувся науково-практичний семінар „Реформування місцевого самоврядування  в контексті конституційної реформи” та круглий стіл з обговорення Концепції законопроектної діяльності АМУ. Мета зустрічі: обговорення концепції системи влади на регіональному та місцевому рівнях, вдосконалення бюджетного законодавства в контексті проведення адміністративно-територіальної реформи, проблеми законодавчого регулювання питань організації та проведення місцевих виборів, роль АМУ в процесі реформування системи влади в Україні. Учасники засідання прийняли Звернення щодо проблем бюджетної забезпеченості місцевого самоврядування в 2005 році та формування проекту Державного бюджету України на 2006 рік, резолюцію семінару, в якій запропоновано низку першочергових заходів для забезпечення ефективної регіональної і місцевої влади в Україні, та відкритий лист до керівників Держави.


13 липня 2005 року відбулося засідання Правління Спілки секретарів місцевих рад АМУ, на якому затверджено дату та порядок денний проведення чергового засідання Спілки. Правління Спілки також звернулося до Президента України, Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України з пропозиціями щодо врахування інтересів місцевого самоврядування при розробці проекту Державного бюджету на 2006 рік та при внесенні змін до Закону України „Про Державний бюджет України на 2005 рік” та до Верховної Ради України з вимогою провести чергові місцеві вибори 26 березня 2006 року за мажоритарною системою.

30 вересня – 1 жовтня 2005 року відбулося чергове засідання Спілки секретарів місцевих рад АМУ в м. Києві (Пуща-Водиця). До порядку денного засідання ввійшли питання врахування інтересів місцевого самоврядування в проекті Закону України „Про Державний бюджет України на 2006 рік”, оплати праці посадових осіб органів місцевого самоврядування та формування системи підвищення кваліфікації працівників органів місцевого самоврядування. Учасники зібрання ухвалили резолюцію щодо проекту Закону України „Про Державний бюджет України на 2006 рік”, в якій, зокрема, зазначили, що проект не сприяє вирішенню нагальних проблем фінансового забезпечення діяльності органів  місцевого самоврядування та не враховує ряд вимог постанови про Основні напрями бюджетної політики на 2006 рік, та прийняли звернення до Прем’єр-міністра України щодо вдосконалення системи оплати праці посадових осіб місцевого самоврядування.
15 – 16 червня 2006 року – засідання Спілки секретарів місцевих рад АМУ в м. Бердянську (Запорізька обл.), присвячене обговоренню бюджетної політики АМУ, організаційно-правової основи місцевого самоврядування та локальній нормотворчості. В рамках засідання відбулися круглий стіл „Шляхи зміцнення фінансової та матеріальної основ місцевого самоврядування” та науково-практичний семінар „Місцевий економічний розвиток: реалії та перспективи”. Учасники схвалили Звернення АМУ до народних депутатів України стосовно проекту Основних напрямів бюджетної політики на 2007 рік.

Чергове засідання Спілки секретарів місцевих рад АМУ 6 – 7 жовтня 2006 року в м. Києві (Пуща-Водиця) було повністю присвячене проблемам формування Державного бюджету України на 2007 рік та врахуванню в ньому інтересів місцевого самоврядування. За підсумками активного обговорення учасники прийняли пропозиції Спілки секретарів місцевих рад АМУ до проекту Закону України „Про Державний бюджет України на 2007 рік”, які направлені до Комітету Верховної Ради України з питань бюджету для врахування у подальшій роботі над проектом. Члени Спілки мали змогу ознайомитися з роботою Секретаріату Київської міської ради, Оболонської районної у м. Києві ради та Оболонської районної у м. Києві державної адміністрації.

10.6. Секція з питань освіти

Секція з питань освіти створена згідно з рішенням Правління АМУ  від 14 лютого 2001 року у відповідності з п.4.15 Статуту добровільного об’єднання органів місцевого самоврядування ”Асоціації міст України” для об’єднання зусиль по вирішенню проблем з питань освіти, віднесених до компетенції місцевого самоврядування. Діяльність Секції регламентується Статутом АМУ та Положенням про Секцію з питань освіти. Інтереси міст в Секції представляють начальники управлінь/відділів освіти міських, селищних, сільських рад.

17-18 листопада 2005 року в місті Миколаїв проведено спільно з Миколаївською міською радою семінар „Роль учнівського самоврядування у формуванні громадської молоді” та засідання координаційної ради секції; 

Заплановане спільно з Міністерством освіти і науки України засідання „круглого столу” у січні 2006 року на тему: „Фінансово-економічне та нормативно-правове забезпечення функціонування дошкільних, середніх та позашкільних закладів освіти” не відбулося оскільки до компетенції фахівців запрошених для участі у семінарі не входить відповідати за вищезазначені напрями роботи, виступати та відповідати на питання начальників управлінь освіти міст.

17 жовтня 2006 року  в АМУ відбулася фахова дискусійна зустріч „Реформування галузі освіти”  в рамках словацького проекту „Підтримка розвитку демократії в Україні” та засідання Координаційної ради секції з питань освіти АМУ. Намічено план роботи на наступний рік
10.7. Секція зз питань інформатизації

Секція з питань інформатизації створена у березні 1996 року і діє на основі Положення про секцію з питань інформатизації АМУ.

Керівним органом Секції є Координаційна рада  (КР) з питань інформатизації, яка налічує десять членів – представників органів місцевого самоврядування, які у своїх містах є фахівцями з питань інформатизації і в рамках Координаційної ради представляють інтереси всіх міст та працюють на громадських засадах.

Протягом звітного періоду проведено вісім засідань КР, дві Всеукраїнські науково – практичні конференції „Муніципальні комп’ютерні системи”, підготовлено три пропозиції для міжнародних організації – донорів щодо започаткування проектів у напрямі інформатизації.

Досвід, напрацьований Секцією, поширюється шляхом розміщення інформації в Інтернет на Веб-сторінці „АМУ-Діалог”, розсилається поштою, висвітлюється у презентаційних матеріалах на заходах АМУ.

Наступним кроком у допомозі містам щодо розвитку комп’ютерної інфраструктури має стати створення фонду комп'ютерних програм та технологій, який зможе акумулювати кращий досвід у цій галузі, дасть можливість новим містам та селищам долучитися до скарбниці вже впроваджених і випробуваних часом технологій.

Окремо необхідно сказати про дієвість роботи КР. Проведення засідань КР та конференцій у містах-членах АМУ суттєво підвищує інтерес керівництва органів місцевого самоврядування цих міст до проблем інформатизації, а відтак і сприяє підвищенню рівня їх інформатизації.

На жаль, фінансування розвитку комп'ютерної інфраструктури органів місцевого самоврядування є болючою проблемою і  часто-густо не виконується навіть за «залишковим» принципом, тому КР радить за любих обставин вводити у бюджети міст рядок з видатками на ці цілі у розмірі 0,02 – 0,04% від загального обсягу бюджету міста. Цього цілком достатньо для планомірного розвитку і оновлення парку як технічних так і програмних засобів.

10.8.   Секція з питань культури та мистецтв

Секцію Асоціації міст України та громад з питань культури і мистецтва було створено згідно з рішенням Правління АМУ від 25 травня 2001 року, у відповідності з п. 4.15 Статуту АМУ, для об’єднання творчих зусиль органів місцевого самоврядування з вирішення проблемних питань культури і мистецтв, віднесених до компетенції місцевого самоврядування. Діяльність Секції регламентується Статутом АМУ та Положенням про Секцію АМУ з питань культури і мистецтв.

В.О. голови Координаційної ради Секції є Войнаровський Юрій Васильович – начальник управління культури Луцького міськвиконкому.

За звітний період Секція з питань культури та мистецтв провела такі основні заходи:
Розширене засідання Координаційної ради Секції за участю начальників управлінь культури і мистецтв та директорів музичних та художніх шкіл міст-членів АМУ з порядком денним "Стан та шляхи початкових мистецьких закладів різних форм власності в системі місцевого самоврядування України" (м. Луцьк).

    За підсумками роботи засідання учасники було прийнято Звернення до міських голів та Рекомендації Міністерству культури, мистецтв та туризму України, які були розповсюджені серед міст-членів АМУ.

2. Взято участь в підготовці 10-го Міжнародного фестивалю „Поліське літо з фольклором”. Надіслані  привітання учасникам фестивалю від імені АМУ.

3. Надана підтримка муніципальній громадськості м. Києва для захисту бібліотеки ім. Радищева, яку Печерська районна у місті Києві влада планувала закрити. 
4. Підготовлено та проведено фахову дискусійну зустріч „Реформування в галузі культури” в рамках спільного україно-словацького проекту „Підтримка розвитку місцевої демократії в Україні”. 

10.9. Секція з питань молодіжної політики

Секція з питань молодіжної політики створена згідно з рішенням Правління АМУ  від 28 вересня 2001 року у відповідності з п.4.15 Статуту добровільного об’єднання органів місцевого самоврядування ”Асоціації міст України” для об’єднання зусиль по проведенню молодіжної політики на місцевому рівні, віднесеної до компетенції місцевого самоврядування.  . Діяльність Секції регламентується Статутом АМУ та Положенням про Секцію з питань молодіжної політики. Інтереси міст в Секції представляють начальники управлінь/відділів у справах сім'ї та молоді міських, селищних, сільських рад.

1 березня 2005 року в місті Хмельницькому організовано та проведено навчальний семінар „Розвиток молодіжного підприємництва” та засідання Координаційної ради секції з питань молодіжної політики. Семінар проводився спільно з Хмельницькою міською радою та Хмельницьким РВ АМУ. У семінарі взяли участь начальники управлінь (відділів) з питань молодіжної політики (та їх заступники), зокрема, таких міст, як: Вінниця, Дніпропетровськ, Донецьк, Житомир, Івано-Франківськ, Кіровоград, Львів, Миколаїв, Полтава, Харків, Чернівці, Бровари (Київська обл.);Славута, Старокостянтинів, Деражня, ст. Дунаївці, Полонне (Хмельницька обл.). Учасники заходу вивчили цікавий досвід розвитку молодіжного підприємства міста, ознайомилися з роботою молодіжного центу „Атріум” та Асоціації молодіжного підприємництва „Едельвейс”; 

17-18 лютого 2006 року у м. Вінниці організовано та проведено навчальний семінар "Реалізація державної молодіжної політики у співпраці з громадськими організаціями". В рамках семінару відбулося засідання Координаційної ради з питань молодіжної політики АМУ. Семінар організований АМУ, Вінницьким РВ АМУ, Вінницькою міською радою.  Привітання учасникам семінару надіслала заступник Міністра України у справах сім’ї та молоді. Мета семінару: обговорити роль молоді в сучасному житті, питання реалізації державної молодіжної політики органами місцевого самоврядування, вивчити досвід реалізації молодіжних проектів у Вінниці. Про напрями і форми роботи з молодіжною аудиторією розповіла в. о. начальника Вінницького обласного управління у справах молоді та спорту. Питаннями впровадження гендерних аспектів серед молоді, проект "Тато-школа", поділився експерт-консультант ООН з гендерних питань, керівник українсько-шведського проекту "ОЛЕГ". 
Надзвичайно широкий спектр діяльності впроваджує серед молоді з особливими потребами міський центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді. Керівники управлінь і відділів у справах сім’ї молоді побували в центрі, обмінялися думками з працівниками центру. Учасники семінару ознайомилися і з тим, як ведеться профілактика негативних соціальних явищ у молодіжному середовищі, як працює "Школа місцевого самоврядування" та на практиці подивилися дебати молодіжних команд. Учасники семінару побували також в медичному коледжі, туристичному клубі "Меркурій", ознайомилися з діяльністю "Клубу ККВ". Перед колегами виступив голова Координаційної ради секції з питань молодіжної політики АМУ, начальник Головного управління у справах сім’ї, молоді та спорту Київської міської державної адміністрації О.Кулик. Він поділився досвідом роботи з молодіжними та дитячими організаціями, залученням юнаків та дівчат до молодіжних проектів та їх підтримкою, оздоровленням дітей. У рамках роботи семінару відбулося засідання Координаційної ради з питань молодіжної політики АМУ. Обговорено організаційні питання. До складу секції введено начальника відділу у справах сім’ї та молоді Вінницької міської ради.

10.10.  Секція з питань фізичної культури та спорту

Секція з питань фізичної культури та спорту створена згідно з рішенням Правління АМУ від 24 квітня 2002 року та відповідно до  п.4.15 Статуту добровільного об’єднання органів місцевого самоврядування ”Асоціації міст України” для об’єднання зусиль органів місцевого самоврядування щодо забезпечення розвитку всіх видів спорту, створення умов для занять фізичною культурою і спортом за місцем проживання населення та в місцях масового відпочинку, залучення дітей–школярів, неповнолітніх дітей з метою запобігання бездоглядності, залучення підприємств, установ, організацій незалежно від форм власності до участі по проведенню олімпійських та неолімпійських видів спорту на місцевому рівні. 
Діяльність Секції регламентується Статутом АМУ та Положенням про Секцію з питань фізкультури та спорту. Інтереси міст в Секції представляють керівники управлінь (відділів) з фізичної культури і спорту місцевих рад, які є дійсними членами Асоціації міст України.

За звітній період заходи в рамках Секції не проводилися.
10.11. Секція з питань охорони здоров‘я

Секція з питань молодіжної політики створена згідно з рішенням Правління АМУ  від 19 червня 1998 року у відповідності з п.4.15 Статуту добровільного об’єднання органів місцевого самоврядування ”Асоціації міст України” для об’єднання зусиль по вирішенню проблем охорони здоров’я, віднесених до компетенції місцевого самоврядування. Діяльність Секції регламентується Статутом АМУ та Положенням про Секцію з питань охорони здоров‘я. Інтереси міст в Секції представляють начальники управлінь/відділів охорони здоров‘я міських, селищних, сільських рад.
26-27 травня 2005 року в м. Запоріжжі організовано та проведено спільно з Запорізькою міською радою навчальний семінар „Покращення рівня інформованості медичних працівників про сучасні медичні технології, засоби збереження здоров‘я та активного довголіття” та засідання Координаційної ради секції з питань охорони здоров‘я. Семінар проводився спільно із Запорізькою міською радою та Запорізьким РВ АМУ. Участь у семінарі взяли начальники та заступники управлінь (відділів) охорони здоров’я міст: Київ, Луцьк, Дніпропетровськ, Дніпродзержинськ, Донецьк, Запоріжжя, Івано-Франківськ, Тернопіль, Кременчук, Рівне, Токмак, Бердянськ. Учасники заходу мали змогу перейняти багатий досвід організації роботи у боротьбі з алергічними захворюваннями; досвідом лікування захворювань великих суглобів шляхом ендопротезування; інноваційними технологіями у виготовленні виробів медичного призначення на базі ЗАТ „Мотор-Січ”; ознайомились з напрямами роботи постійної комісії з питань охорони здоров’я та соціального захисту населення Запорізької міської ради  тощо. Учасники семінару прийняли Звернення до Голови Верховної Ради України та Прем’єр-міністра України. Інформацію про проведений захід розміщено на веб-сайті Асоціації;

29-30 червня 2006 року у м. Кременчуці відбувся семінар „Поліпшення сучасного рівня надання медичних послуг дітям і породіллям” 
Семінар організовано АМУ, Кременчуцькою міською радою та міським відділом охорони здоров‘я. У рамках роботи семінару пройшло засідання Координаційної ради секції. Відкриваючи семінар, Кременчуцький міський голова Микола Глухов зазначив, що 2006 рік оголошено в місті роком впровадження і реалізації проекту „Здоров‘я матері та дитини”. Охорона материнства і дитинства є однією з найважливіших і пріоритетних галузей охорони здоров‘я міста, основними принципами якої була і залишається профілактична спрямованість та доступність медичної допомоги. У місті відпрацьовано напрями роботи педіатричної та гінекологічної служб, обслуговування дітей, вагітних та жінок репродуктивного віку. Як працюють міські медики учасники семінару почули під час презентації доповідей та побачили на власні очі, відвідавши пологовий будинок, міську дитячу лікарню, інфекційне відділення, Центр ранньої соціальної реабілітації дітей-інвалідів. 

З огляду на те, що учасниками заходу були управлінці галузі охорони здоров‘я, головні лікарі пологових будинків та дитячих лікарень міст-обласних центрів (які, як правило ідуть в авангарді нововведень), робота кременчуцьких колег була високо оцінена. Місцеві медики показали високий рівень системної роботи по поліпшенню медичних послуг дітям і породіллям. Деякі цифри здивували фахівців. Скажімо, з 2000 року у місті не було випадків материнської смертності, кримінальних абортів; введено демедикалізацію (обмеження використання медикаментів) під час пологів; активно працює Центр планування сім‘ї; випадки незапланованої вагітності знизилися у 2,5 рази; відсутня вагітність у дівчаток до 14 років; на 14% знизилася кількість оперативних втручань при пологах; впроваджено програму „Безкровна медицина”. Міський пологовий будинок став п'ятим в Україні, який акредитований по програмі ВООЗ/ЮНІСЕФ на звання "Лікарня, дружня до дитини". 

Побували учасники семінару в Центрі ранньої реабілітації дітей-інвалідів, який є єдиним таким закладом в області.. Центр має найсучасніше обладнання. Тут проходять реабілітацію понад 120 дітей, на обліку 212. За три роки відбувся помітний прогрес у здоров‘ї та розумовому розвитку вихованців. Кременчуцькі медики відзначали, що впровадження сучасних медичних технологій у місті відбувається при щирій зацікавленості та активній допомозі міської влади, яка допомагає залучувати на медичні програми додаткові кошти. Насамкінець учасники семінару обмінялися телефонами з господарями, аби вже по приїзді додому сформувати робочі групи і направити в Кременчук для вивчення місцевого досвіду. 

У рамках роботи семінару пройшло засідання Координаційної ради секції. Обрано нового голову. Цю посаду на громадських засадах обійняла завідуюча Запорізьким міським управлінням охорони здоров‘я Надія Севальнєва. Її заступником обрано завідуючого Кременчуцьким міським відділом охорони здоров‘я Валерія Литвиненка. Оновлено також склад Координаційної ради Секції. 

10.12.   Секція з питань земельних ресурсів

24 квітня 2002 року Секцію з питань земельних ресурсів було створено згідно з рішенням Правління АМУ, у відповідності з п. 4.15 Статуту АМУ, для вивчення і узагальнення проблем управління земельними ресурсами, що віднесені до компетенції місцевого самоврядування, підготовки пропозицій і рекомендацій щодо їх вирішення. Діяльність Секції регламентується Статутом АМУ та Положенням про Секцію АМУ з питань земельних ресурсів. 

Протягом звітного періоду Секцією проведені такі основні заходи:

· дводенний семінар "Актуальні земельно-правові проблеми в Україні та шляхи їх вирішення" (спільно з Проектом підтримки приватизації  землі в Україні та за фінансової підтримки АМР США);

· семінар "Підтримка приватизації землі в Україні".

10.15.   Секція з питань сталого розвитку

Секцію з питань сталого розвитку було створено згідно з рішенням Правління АМУ від 25 квітня 2005 року, у відповідності з п. 4.10 Статуту АМУ. Діяльність Секції регламентується Статутом АМУ та Положенням про Секцію АМУ з питань сталого розвитку. 

   Голова координаційної ради Секції обрано Карабаєва Даніеля Таїровича, заступника голови постійної комісії Київради з питань охорони довкілля, екологічної безпеки та захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи.

У зв’язку з реорганізацією секцій АМУ до складу Координаційної ради Секції з питань сталого розвитку були включені члени Координаційної ради ліквідованої Секції з питань екологічної політики та природокористування.

Мета діяльності Секції – встановлення зв’язків та обмін досвідом роботи між фахівцями органів місцевого самоврядування з управлінь (відділів) економіки міст, надання взаємодопомоги у вирішенні професійних питань і пошуку механізму взаємодії громадських організацій та владних структур всіх рівнів у розв'язанні  проблем сталого розвитку територіальних громад, які постали перед містами на сучасному етапі.

Результати роботи Секції за звітний період такі:

 - проведено організаційне засідання Секції;

·  проведено круглий стіл: "Про вирішення проблем муніципальних запозичень;

· проведено засідання секції з порядком денним "Роль фондів об’єднаного фінансування у реформуванні житлово-комунального сектору ";

· проведено розширене засідання секції в рамках семінару "Місцевий економічний розвиток".

· організовано та проведено круглий стіл "Обговорення системи індикаторів сталого розвитку для м. Києва";

· взято участь в роботі круглого столу "Спеціальні економічні зони Польщі у контексті євроінтеграції: уроки для України", який проводився за підтримки Комітету Верховної Ради України з питань європейської інтеграції;

· взято участь у роботі семінару "Кіотський протокол, інвестиційні можливості використання проектів спільного впровадження в Україні", організованого Мінприроди України;

· взято участь у підготовці та проведенні святкування 35-річниці Міжнародного Дня Землі;

· проведено ряд зустрічей з представниками Британської Ради, досягнута домовленість про її співпрацю з Секцією сталого розвитку, розповсюдження видань "Сталий розвиток суспільства: роль освіти (путівник)" та "Кліматичні зміни, роль Сполученого Королівства у глобальному виклику";
· взято участь в підготовці Міжнародної конференції, присвяченій 20-й річниці Чорнобильської катастрофи „Чорнобиль + 20: нагадування на майбутнє”;

· взято участь в підготовці та проведено акцію «Чиста Україна – Чиста Земля – 2006» в містах-членах АМУ.

· підготовлена та надана Міністерству економіки України карти моніторингу проекту технічної допомоги з боку США „Економічний розвиток в Україні” в рамках співпраці з АМУ;

· здійснено проект „Положення „Про інформування громадськості міста Києва з питань, що стосуються довкілля, в тому числі про об’єкти, які є найбільшими забруднювачами та про надзвичайні ситуації, пов’язані із забрудненням навколишнього середовища”;

· взято участь в роботі Міжнародної конференції „Створення установи об’єднаного фінансування міських бюджетів в Україні”;

· взято участь в роботі семінару „Енергозбереження як фактор зміцнення енергетичної безпеки України”;

· проведена організаційна робота з підготовки участі представників міст України в Міжнародному екологічному форумі „Екологія великого міста” (Санки-Петербург)”;

· спільно з Інститутом геохімії навколишнього середовища підготовлено проведення круглого столу, присвяченому створенню на прикладі Київської області пілотного проекту комплексного багаторівневого довгострокового моніторингу навколишнього середовища та „Статуту поводження з відходами виробництва та споживання Київської області”;

· проведена організаційна робота з підготовки участі представників міст України в спеціалізованій виставці „Місто. Ресурс. Енергетика” та конференції „Енергозбереження, досвід, перспективи”, м. Запоріжжя;

· підготовлено та проведено науково-практичну конференцію „Питання поводження з відходами територій. Концептуальні та прикладні ефективні рішення” спільно з НВО „Екологічні технології та нормативи” НАН України;

· взято участь в роботі міжнародної конференції „Енергетична безпека Європи ХХI століття. Євразійські енергетичні коридори”;

· здійснено інформаційну підтримку 7-го Міжнародного конгресу та технічної виставки „Вода: екологія та технологія” – ЕКВАТЕК-2006, м. Москва;

· взято участь в першому засіданні Колегії Національного агентства України з питань забезпечення ефективного використання енергетичних ресурсів (НАЕР);

· взято участь в роботі семінару з обговорення національного плану дій щодо виконання Україною Стокгольмської конвенції про стійкі органічні забруднювачі;

· взято участь  в роботі круглого столу „Сприяння регіональному розвитку: процес формування політики за участю громадян”;

· підготовлено та проведено круглий стіл „Нова політика ефективного використання енергоресурсів та енергозбереження України”;

· взято участь в роботі круглого столу „Науково-технологічна секція IV Всесвітнього Форуму „Стратегія випереджального розвитку науки і технологій України та Українство”;

· підготовлено та опрацьовано матеріали спеціальної розсилки в міста-члени АМУ в рамках співпраці з новою програмою „Ініціатива з енергоефективності в українській промисловості” ;

· підготовлено та проведено конференцію  „Проблеми енергозбереження в міському господарстві” в рамках Українського муніципального Форуму в Алушті. За підсумками роботи конференції учасники прийняли Резолюцію, в якій визначили рекомендації щодо протидії енергетичній кризі в містах України;

· підготовлено матеріали  для затвердження Правлінням АМУ щодо новоствореної Секції енергоефективних міст (персональний склад та Положення) та Комісії з питань енергоефективності АМУ (склад та Положення);

· взято участь в роботі семінару „Український ринок екологічних ситуацій та особливості регіону” за участю представників Торгово-промислових палат України та Австрії;

· підготовлено та проведено фахову дискусійну зустріч „Реформування соціального захисту населення” в рамках спільного україно-словацького проекту „Підтримка розвитку місцевої демократії в Україні”;

· підготовлено та проведено фахову дискусійну зустріч „Реформування розвитку територій” в рамках спільного україно-словацького проекту „Підтримка розвитку місцевої демократії в Україні”. 
10.13. Секція керуючих справами 
Секція створена згідно з рішенням Правління від 17 січня 2002 року. Керівним органом  секції є Координаційна рада у складі 10 чоловік – керуючих справами виконкомів міст-членів АМУ, яка діє в рамках Положення про Секцію.

Основними завданнями Секції є: обмін досвідом  та встановлення зв’язків між керуючими справами для надання взаємодопомоги у роботі, вдосконалення стилю та методів роботи з документами, забезпечення законності в діяльності виконавчих органів рад, допомога в організації матеріально - технічного забезпечення та господарського обслуговування міських рад та їх виконавчих органів, участь у захисті прав та законних інтересів територіальних громад, організація та участь у семінарах з питань вдосконалення роботи керуючих справами та багато іншого.

На жаль, політичні події, що відбувалися протягом останніх двох років, а саме: перманентні виборчі кампанії, періодичні зміни складу керівників виконавчих органів місцевих рад, не дали змоги Секції плідно працювати. 

Разом з тим, до уваги працівників місцевих рад у проекті „Розширення навчальних практик та дорадчої допомоги” проведено навчання близько 500 слухачів за курсом „Муніципальне діловодство”, який став популярним  у зв’язку із відсутністю досвіду великої кількості працівників, що прийшли працювати до органів місцевого самоврядування після останніх місцевих виборів.

Але цих робіт, звичайно, недостатньо, оскільки рівень допомоги керуючим справами на місцях залишається низьким, що потребує від Координаційної ради пошуку нових методів і форм роботи.

10.14. Секція історичних міст 

Секція історичних міст АМУ була створена на базі Спілки історичних міст, яка у свою чергу була заснована рішенням Національної ради Асоціації міст України від 29 січня 1999 р. 

До складу Спілки входять міста - члени АМУ, які зберегли значні культурні цінності: археологічні та історичні об’єкти, пам’ятки архітектури, історичні частини міст, іншу історико-культурну спадщину, та внесені Постановою Кабінету Міністрів України від 26 липня 2001 р. № 878 до Списку історичних населених місць України (більше 400 міст та селищ міського типу). 

Спілка будує свою роботу у відповідності зі Статутом АМУ. 

За звітний період Спілка ніяких заходів не проводила.
10.15.   Секція з питань сталого розвитку

Секцію з питань сталого розвитку було створено згідно з рішенням Правління АМУ від 25 квітня 2005 року, у відповідності з п. 4.10 Статуту АМУ. Діяльність Секції регламентується Статутом АМУ та Положенням про Секцію АМУ з питань сталого розвитку. 

   Голова координаційної ради Секції обрано Карабаєва Даніеля Таїровича, заступника голови постійної комісії Київради з питань охорони довкілля, екологічної безпеки та захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи.

У зв’язку з реорганізацією секцій АМУ до складу Координаційної ради Секції з питань сталого розвитку були включені члени Координаційної ради ліквідованої Секції з питань екологічної політики та природокористування.

Мета діяльності Секції – встановлення зв’язків та обмін досвідом роботи між фахівцями органів місцевого самоврядування з управлінь (відділів) економіки міст, надання взаємодопомоги у вирішенні професійних питань і пошуку механізму взаємодії громадських організацій та владних структур всіх рівнів у розв'язанні  проблем сталого розвитку територіальних громад, які постали перед містами на сучасному етапі.

Результати роботи Секції за звітний період такі:

 - проведено організаційне засідання Секції;

·  проведено круглий стіл: "Про вирішення проблем муніципальних запозичень;

· проведено засідання секції з порядком денним "Роль фондів об’єднаного фінансування у реформуванні житлово-комунального сектору ";

· проведено розширене засідання секції в рамках семінару "Місцевий економічний розвиток".

· організовано та проведено круглий стіл "Обговорення системи індикаторів сталого розвитку для м. Києва";

· взято участь в роботі круглого столу "Спеціальні економічні зони Польщі у контексті євроінтеграції: уроки для України", який проводився за підтримки Комітету Верховної Ради України з питань європейської інтеграції;

· взято участь у роботі семінару "Кіотський протокол, інвестиційні можливості використання проектів спільного впровадження в Україні", організованого Мінприроди України;

· взято участь у підготовці та проведенні святкування 35-річниці Міжнародного Дня Землі;

· проведено ряд зустрічей з представниками Британської Ради, досягнута домовленість про її співпрацю з Секцією сталого розвитку, розповсюдження видань "Сталий розвиток суспільства: роль освіти (путівник)" та "Кліматичні зміни, роль Сполученого Королівства у глобальному виклику";
· взято участь в підготовці Міжнародної конференції, присвяченій 20-й річниці Чорнобильської катастрофи „Чорнобиль + 20: нагадування на майбутнє”;

· взято участь в підготовці та проведено акцію «Чиста Україна – Чиста Земля – 2006» в містах-членах АМУ.

· підготовлена та надана Міністерству економіки України карти моніторингу проекту технічної допомоги з боку США „Економічний розвиток в Україні” в рамках співпраці з АМУ;

· здійснено проект „Положення „Про інформування громадськості міста Києва з питань, що стосуються довкілля, в тому числі про об’єкти, які є найбільшими забруднювачами та про надзвичайні ситуації, пов’язані із забрудненням навколишнього середовища”;

· взято участь в роботі Міжнародної конференції „Створення установи об’єднаного фінансування міських бюджетів в Україні”;

· взято участь в роботі семінару „Енергозбереження як фактор зміцнення енергетичної безпеки України”;

· проведена організаційна робота з підготовки участі представників міст України в Міжнародному екологічному форумі „Екологія великого міста” (Санки-Петербург)”;

· спільно з Інститутом геохімії навколишнього середовища підготовлено проведення круглого столу, присвяченому створенню на прикладі Київської області пілотного проекту комплексного багаторівневого довгострокового моніторингу навколишнього середовища та „Статуту поводження з відходами виробництва та споживання Київської області”;

· проведена організаційна робота з підготовки участі представників міст України в спеціалізованій виставці „Місто. Ресурс. Енергетика” та конференції „Енергозбереження, досвід, перспективи”, м. Запоріжжя;

· підготовлено та проведено науково-практичну конференцію „Питання поводження з відходами територій. Концептуальні та прикладні ефективні рішення” спільно з НВО „Екологічні технології та нормативи” НАН України;

· взято участь в роботі міжнародної конференції „Енергетична безпека Європи ХХI століття. Євразійські енергетичні коридори”;

· здійснено інформаційну підтримку 7-го Міжнародного конгресу та технічної виставки „Вода: екологія та технологія” – ЕКВАТЕК-2006, м. Москва;

· взято участь в першому засіданні Колегії Національного агентства України з питань забезпечення ефективного використання енергетичних ресурсів (НАЕР);

· взято участь в роботі семінару з обговорення національного плану дій щодо виконання Україною Стокгольмської конвенції про стійкі органічні забруднювачі;

· взято участь  в роботі круглого столу „Сприяння регіональному розвитку: процес формування політики за участю громадян”;

· підготовлено та проведено круглий стіл „Нова політика ефективного використання енергоресурсів та енергозбереження України”;

· взято участь в роботі круглого столу „Науково-технологічна секція IV Всесвітнього Форуму „Стратегія випереджального розвитку науки і технологій України та Українство”;

· підготовлено та опрацьовано матеріали спеціальної розсилки в міста-члени АМУ в рамках співпраці з новою програмою „Ініціатива з енергоефективності в українській промисловості” ;

· підготовлено та проведено конференцію  „Проблеми енергозбереження в міському господарстві” в рамках Українського муніципального Форуму в Алушті. За підсумками роботи конференції учасники прийняли Резолюцію, в якій визначили рекомендації щодо протидії енергетичній кризі в містах України;

· підготовлено матеріали  для затвердження Правлінням АМУ щодо новоствореної Секції енергоефективних міст (персональний склад та Положення) та Комісії з питань енергоефективності АМУ (склад та Положення);

· взято участь в роботі семінару „Український ринок екологічних ситуацій та особливості регіону” за участю представників Торгово-промислових палат України та Австрії;

· підготовлено та проведено фахову дискусійну зустріч „Реформування соціального захисту населення” в рамках спільного україно-словацького проекту „Підтримка розвитку місцевої демократії в Україні”;

· підготовлено та проведено фахову дискусійну зустріч „Реформування розвитку територій” в рамках спільного україно-словацького проекту „Підтримка розвитку місцевої демократії в Україні”. 
10.16.   Секція енергоефективних міст України

Секцію енергоефективних міст України було створено згідно з рішенням Правління АМУ від 5 вересня 2006 року.  Метою створення Секції було налагодження співпраці та обміну досвідом у галузі підвищення ефективності використання енергоресурсів, впровадження енергозберігаючих технологій та ефективного управління енергоресурсами в міському господарстві. Завданням секції є встановлення зв’язків для обміну досвідом роботи між фахівцями органів місцевого самоврядування в сфері енергоефективності та енергозбереження, організації взаємодопомоги для професійного вирішення зазначених питань. 

Склад Правління Секції енергоефективних міст України

Голова Секції  - Баранов Валерій Олексійович, Бердянський міський голова.

Члени Правління Секції:

	Яворський Віталій Леонідович, заступник Миколаївського міського голови

	Дерев’янко Олександр Вадимович, заступник Івано-Франківського міського голови з питань ЖКГ, транспорту та зв’язку

	Михайлик Іван Архипович, 1-й заступник Вінницького міського голови

	Порицький Микола Миколайович, заступник Кременчуцького міського голови

	Острянин Юрій Олександрович, заступник Славутицького міського голови

	Васильченко Микола Миколайович, заступник Житомирського міського голови

	Корнійчук Микола Петрович, 1-й заступник Бориспільського міського голови

	Мельник Володимир Олександрович, Обухівський міський голова


Виконавчий директор Секції – Мартиненко  Костянтин  Андрійович

10.17.   Комісія АМУ з питань енергоефективності     

 Комісію АМУ з питань енергоефективності, яка є постійно діючим виконавчим органом (координаційною радою) АМУ було створено згідно з рішенням Правління АМУ від 5 вересня 2006 року.

Метою створення Комісії було налагодження співпраці та обміну досвідом у галузі підвищення ефективності використання енергоресурсів, впровадження енергозберігаючих технологій та ефективного управління енергоресурсами в міському господарстві. Завданням Комісії є встановлення зв’язків для обміну досвідом роботи між фахівцями органів місцевого самоврядування в сфері енергоефективності та енергозбереження, організації взаємодопомоги для професійного вирішення зазначених питань. 

Склад Комісії з питань енергоефективності:

	№п/п


	П.І.Б
	Посада

	1. 
	Куліченко Іван Іванович
	В.о. Президента Асоціації міст України та громад, Член Координаційної ради АМУ з енергетичних питань,  Дніпропетровський міський голова, голова комісії

	2. 
	Пітцик Мирослав Васильович
	Віце-Президент АМУ з виконавчої роботи, заступник голови комісії

	3. 
	Карташов Євген Григорович
	Запорізький міський голова,  голова Координаційної ради АМУ з енергетичних питань

	4. 
	Гройсман Володимир Борисович
	Вінницький міський голова, член Координаційної ради АМУ з енергетичних питань

	5. 
	Добкін Михайло Маркович
	Харківський міський голова, член Координаційної ради АМУ з енергетичних питань

	6. 
	Лук’янченко Олександр Олексійович
	Донецький міський голова, член Координаційної ради АМУ з енергетичних питань 

	7. 
	Мінаєв Геннадій Михайлович
	Сумський міський голова, член Координаційної ради АМУ з енергетичних питань

	8. 
	Бабенко Геннадій Олександрович
	Сімферопольський міський голова, член координаційної ради з енергетичних питань

	9. 
	Федорук Микола Трохимович
	Чернівецький міський голова, член Координаційної ради АМУ з енергетичних питань 

	10. 
	Шкутяк Зіновій Васильович (за згодою)
	Народний депутат України, член Комітету з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства ВР України

	11. 
	Куйбіда Василь Степанович (за згодою)
	Народний депутат України, член Комітету з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи ВР України 

	12. 
	Поживанов Михайло Олександрович (за згодою)
	Народний депутат України, член Комітету з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства ВР України

	13. 
	Чупрун Вадим Прокопович (за згодою)

	Перший заступник Міністра палива та енергетики України

	14. 
	Максюта Анатолій Аркадійович (за згодою)
	Перший заступник Міністра економіки України

	15. 
	Копилов Вадим Анатолійович (за згодою)
	Перший заступник Міністра Фінансів України

	16. 
	Колесніков Дмитро Валерійович (за згодою)
	Перший заступник Міністра промислової політики України

	17. 
	Семчук Григорій Михайлович (за згодою)
	Заступник Міністра будівництва, архітектури та житлово-комунального господарства України

	18. 
	Данькевич  Іван Петрович (за згодою)
	Заступник Голови Національного Агентства України з питань забезпечення ефективного використання енергетичних ресурсів

	19. 
	Степаненко Василь Анатолійович (за згодою)
	Голова правління енергосервісної компанії „Екологічні системи”, секретар комісії

	20. 
	Слободенюк Ігор Пилипович (за згодою)
	Виконавчий директор Всеукраїнської благодійної організації „Інститут місцевого розвитку”

	21. 
	Рапцун Микола Васильович (за згодою)
	Президент Агентства з раціонального використання енергії та екології Арена-Еко


10.18. Постійні комісії Правління АМУ.


29 січня 2004 року згідно з рішенням Правління АМУ, з метою посилення ролі АМУ у вирішенні найбільш важливих питань розвитку місцевого самоврядування були утворені Постійні комісії Правління АМУ: 

комісію з питань правової політики;

комісію з питань бюджетної політики;

комісію з питань житлово-комунального господарства;

комісію з питань міжнародних зв’язків;

комісію з питань соціальної політики;

комісію з питань економічного розвитку.

На сьогоднішній день (відповідно до Рішення Правління АМУ від 19 травня 2006 року) головами комісій призначено:

1) Садового Андрія Івановича, Львівського міського голову - головою комісії з питань міжнародних зв’язків;.

2) Карташова Євгена Григоровича, Запорізького міського голову – головою комісії з питань житлово-комунального господарства;

3) Лук’янченка Олександра Олексійовича, Донецького міського голову – головою комісії з питань бюджетної політики;
4) Антоненка Віктора Олександровича, Броварського міського голову – головою комісії з питань соціальної політики;
5) Добкіна Михайла Марковича, Харківського міського голову – головою комісії з питань правової політики;

6) Федорука Миколу Трохимовича, Чернівецького міського голову – головою комісії з питань економічного розвитку.

За звітний період 2005 – 2006 рр. Представники комісій Правління АМУ прийняли участь біль ніж у 50 різноманітних заходах АМУ, що проводилися в сфері міжнародної співпраці. Це візити представників комісії до Словаччини, Нідерландів, Фінляндії, Австрії, Польщі, Вірменії, Грузії, Німеччини, Португалії та інших європейський країн.


Також було проведено ряд заходів з прийому в Україні представників закордонних асоціацій органів місцевого самоврядування та інших зарубіжних і міжнародних організацій, що опікуються проблемами місцевого самоврядування. 


За безпосередньої участі представників комісій Правління АМУ були розроблені  конкретні пропозиції щодо реформування житлово-комунального господарства України, розроблено та затверджено на ІІ-му Українському муніципальному форумі відповідну резолюцію, випущено Збірник нормативних актів, що регулюють питання житлово-комунального господарства.

Значну роботу було проведено представниками комісій Правління АМУ і задля покращання бюджетної забезпеченості місцевого самоврядування. Наприклад 1 грудня 2005 року, у зв’язку з ігноруванням Кабінетом Міністрів України пропозицій та вимог органів місцевого самоврядування було організовано проведення відкритої спільної сесії сільських селищних, міських рад України з одночасним пікетуванням Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України, що сприяло виділенню додаткових коштів з Державного бюджету на потреби розвитку місцевого самоврядування. За звітний період було напрацьовано більше 20 звернень до вищих органів державної влади, постійно проводилася робота з Комітетом Верховної Ради України з питань бюджету, Міністерством фінансів України та Державним казначейством України.


Надзвичайно велику увагу члени комісій Правління АМУ приділяють також соціальним питанням. На заходах, які проводить АМУ члени комісій мають змогу поділитися з представниками інших міст та селищ своїми досягненнями та  впровадженням інноваційних проектів  в питаннях соціальної захищеності населення.


Досягнуто великих результатів і у питанні економічної привабливості українських міст для інвесторів та розвитку місцевої економіки взагалі. 


Для покращання роботи  профільних секцій, що були утворені в структурі АМУ доцільно закріпити за кожною  Комісію Правління АМУ секції АМУ таким чином:

за Комісією з міжнародних зв’язків – Секцію з питань історичних міст;

за Комісією з питань житлово-комунального господарства – Секцію з питань ЖКГ, Секцію енергоефективних міст України, Спеціальну комісію з питань енергоефективності, 

за Комісією з питань соціальної політики – Секцію з питань молодіжної політики, Секцію з питань охорони здоров’я,  Секцію з питань фізичної культури і спорту, Секцію з питань освіти, Секцію з питань культури і мистецтв;

за Комісією з питань правової політики – Спілку секретарів місцевих рад та Секцію керуючих справами;

за Комісією з питань економічного розвитку - Секцію з питань земельних ресурсів, секцію з питань інформатизації.

Розділ ХІ. Питання інформатизації у діяльності АМУ

Розбудова комп’ютерної мережі центрального офісу АМУ та її регіональних відділень відбулася близько 4-х років тому і протягом звітного періоду її можливості активно використовувалися. При цьому нарощувалися обсяги інформаційного обміну, підготовки документів, презентацій, навчальних матеріалів, законопроектів, що дозволило підняти рівень діяльності АМУ на принципово новий технічний і технологічний рівні у галузі інформатизації.

Силами департаменту інформаційно-технічного забезпечення Виконавчої дирекції АМУ за звітний період виконані наступні види робіт: 

· забезпечено роботу інформаційної мережі АМУ, а саме: постійно виконувалась технічна підтримка роботи локальної мережі АМУ, здійснені модифікація діючого Інтернет - порталу АМУ-ДІАЛОГ та підключення нових користувачів і кореспондентів, введено в дію нові робочі місця працівників АМУ, проведені перевірка, модернізація та підтримка техніки, що знаходиться у використанні в АМУ, постійно проводилось консультування працівників РВ АМУ з питань інформаційних технологій;
· сформовані нові напрями діяльності департаменту (позапланово): підготовка та підтримка системи дистанційного навчання, доопрацювання згідно вимог USAID та підтримка „Закупівельних правил та процедур” для забезпечення прозорості придбання товарів і послуг в рамках АМУ і проектів, забезпечення тендерних та інших видів закупівель обладнання та програмних засобів для функціонування інформаційної мережі АМУ та проектів, пошук грантів та варіантів співпраці з іншими організаціями щодо розвитку інформаційно-комп’ютерної мережі АМУ, зокрема, подано проект до Інституту відкритого суспільства за темою „Формування інформації про населення міста для використання її органами місцевого самоврядування в своїй діяльності”;
· виконані роботи зі збирання, підготовки, редагування, макетування та  передачі в друк матеріалів для видання Вісника АМУ  (щомісяця) та збірників „Кращі практики місцевого самоврядування. Нові технології в міському господарстві”; 

· постійно підтримувалася участь АМУ в проекті Міжнародна інформаційна мережа місцевого самоврядування  (LOGIN), партнером якого Асоціація міст України та громад 2001 року. Роль АМУ у проекті ЛОГІН – бути провідником інформації від України у мережі, яка є об’єднує всіх  національних партнерів. Головний шлях поширення інформації – Інтернет, доступ до послуг ЛОГІН здійснюється з веб-сайту АМУ-ДІАЛОГ (www.auc.org.ua). Сервіси ЛОГІН забезпечені пошуковою системою, що дозволяє за тематикою або словом знайти документ, зберегти файл або роздрукувати його. Окрім Інтернет-доступу, в рамках проекту здійснювалися і традиційні шляхи розповсюдження та обміну  інформацією – випуск друкованої продукції та проведення семінарів;  

· забезпечувалась підтримка та подальший розвиток Інтернет - порталу АМУ-ДІАЛОГ - першої в Україні корпоративної інформаційної мережі органів місцевого самоврядування. Мета АМУ-ДІАЛОГ – поширювати в Інтернет достовірну неупереджену інформацію про життя українських міст, стан розвитку місцевого самоврядування в Україні, його здобутки та проблеми. АМУ-ДІАЛОГ, надаючи  кожному місту власне “вікно” (з власною інтернет-адресою) забезпечує органам місцевого самоврядування можливість самостійно розміщувати власну інформацію – новини, нормативні документи міської влади,  історичні події міста, цікаві пропозиції для інвесторів. Близько 150 міст беруть участь в інтерактивному проекті  “АМУ-ДІАЛОГ”. Сьогодні АМУ-ДІАЛОГ є онлайновою скарбницею корисної інформації щодо інноваційного досвіду, знань та практик  вирішення проблем на місцевому рівні, новин законодавства; 

· виконувалося організаційно-технічне забезпечення всіх заходів, що проводилися в рамках діяльності АМУ та проекту „Розширення навчальних практик”, зокрема, Загальні збори АМУ, Засідання Секції секретарів, Український муніципальний форум тощо;
· забезпечено підтримку інформаційних потреб проекту „Розширення навчальних практик та дорадчої допомоги”, а саме: створення сайту для надання навчальних послуг, бібліотеки електронних видань за муніципальною тематикою, створення електронного порадника, організовано взаємодію між навчальною інтерактивною системою та порталом АМУ-ДІАЛОГ тощо;
· проведено всі заплановані засідання Координаційної ради з питань інформатизації АМУ, на яких визначалися планові і поточні заходи у діяльності ради, проведено дві Всеукраїнські науково-практичні конференції „Муніципальні комп’ютерні системи” у Києві та у м. Ялта (АРК), де основними досягнутими цілями стали обмін досвідом впровадження і реалізації систем інформаційно комп’ютерного забезпечення органів місцевого самоврядування та отримання учасниками інформації про сучасні технології у галузі інформатизації а також показ новітніх спеціалізованих програмних засобів.

Разом з тим, сучасний стан комп’ютерної техніки в АМУ, яка практично вичерпала можливості локальної модернізації, дозволяє використовувати програми і технології, які себе зарекомендували надійністю і навченістю користувачів, але, зважаючи на темпи розвитку програмно-технічних засобів у світі та в Україні зокрема, з часом унеможливить або вкрай ускладнить інформаційну взаємодію АМУ із зовнішніми організаціями, оскільки сучасний рівень технічних потужностей в АМУ для впровадження нових комп’ютерних технологій недостатній. 

Основним шляхом вирішення цих проблем є оновлення комп’ютерного парку АМУ новітньою офісною технікою. Згідно з нашими рекомендаціями міським радам, можна визначити відсоток коштів на технічне переозброєння Виконавчої дирекції АМУ від загального бюджету АМУ з затвердженням плану реалізації на рівні Виконавчої дирекції чи Правління АМУ. Вивільнену техніку у такому випадку можна передавати у регіональні відділення, де стан справ з комп’ютерним забезпеченням наразі не кращий. Для детальної оцінки стану інформатизації у регіональних відділеннях необхідно здійснити ревізію наявного парку техніки і визначити шляхи його модернізації.

Неодноразові спроби вирішити ці проблеми в рамках реалізації міжнародних проектів успіху не мали, але цей шлях не можна відкидати зовсім.

У Виконавчій дирекції АМУ число співробітників - користувачів комп’ютерної техніки протягом останніх років суттєво збільшилось.

Зокрема, число реально працюючих з Інтернет - у 5-6 разів (з 3-х – 5-ти до 25-30 користувачів протягом останніх чотирьох років).

Таке зростання не може не радувати, оскільки відображає рівень взаємодії з містами – членами АМУ, рівень інформаційної підтримки роботи АМУ, рівень зростання якості роботи АМУ у виконанні статутних завдань.

Запровадження системи дистанційного навчання долучило до користування навчальними послугами АМУ сотні користувачів з різних куточків України. Це стало можливим завдяки створенню і підтримці спеціалізованого навчального серверу АМУ та впровадженню системи дистанційного навчання „Прометей”. Нині у навчальному процесі задіяно 8 курсів різної тематики. 

Формування електронних версій навчальних курсів, виготовлення тематичних лазерних та паперових носіїв з лекційними матеріалами, підтримка Веб-сайту та організація роботи з слухачами виконується силами департаменту інформаційно-технічної політики.

Зважаючи на стрімке зростання потреби у інформаційних ресурсах, департамент інформаційно-технічної політики АМУ підготував пропозиції щодо подальшого розвитку та модернізації комп’ютерної мережі АМУ та провів ряд заходів щодо оптимізації використання мережі. 

Основними шляхами модернізації комп’ютерної мережі АМУ є заміна технічних засобів, що морально застаріли, сучасними, з “життєвим” циклом 5-6 років, перенесення серверів зовнішнього доступу (поштового та навчального) за межі мережі ВД АМУ та збільшення швидкості каналу зв’язку з провайдером Інтернет.

Зважаючи на цікавість до інформаційного простору АМУ з боку спамо- та вірусогенеруючих суб’єктів, актуальною проблемою є захист від цих продуктів. До цього часу такі роботи виконувались силами департаменту інформаційно-технічної політики, але із значним зростанням обсягів роботи з електронною поштою та Інтернет ця проблема стає значною і потребує вирішення більш ґрунтовними методами.

Розділ ХІІ. Робота регіональних відділень АМУ та їх виконавчих дирекцій
З метою удосконалення роботи АМУ у січні 1999 року Загальними зборами Асоціації прийнято рішення про створення Регіональних відділень (РВ) АМУ в усіх областях України. 

Сьогодні в кожному регіоні працюють виконавчі дирекції РВ АМУ, які є структурними підрозділами виконавчої дирекції АМУ та з 1 січня 2003 року фінансуються за рахунок коштів бюджету АМУ, а їх технічне обладнання здійснено у 2000 - 2003 роках в рамках проекту „Створення регіональних відділень АМУ”, який здійснювався за фінансової підтримки АМР США Загалом у виконавчих дирекціях РВ за станом на 01.09.2006 року працює приблизно 100 осіб. 

Пріоритетними напрямками роботи РВ АМУ та їх виконавчих дирекцій є:

· сприяння зміцненню місцевого самоврядування в регіонах, сталому соціально-економічному та культурному розвитку територіальних громад міст, селищ, сіл;

· поглиблення взаємодії та співпраці територіальних громад регіону, захист їх прав та представлення інтересів в органах влади;

· забезпечення обміну досвідом діяльності органів місцевого самоврядування, надання їм методичної та практичної допомоги у вирішенні проблем розвитку територіальних громад;

· участь у формуванні нормативно-правової бази місцевого самоврядування;

· пропаганда ролі АМУ в захисті прав та законних інтересів місцевого самоврядування.

Регулярно проводяться засідання Ради виконавчих директорів РВ АМУ. Загалом за звітній період було проведено 8 засідань Ради, на яких розглядалися питання: 
про позицію АМУ щодо законопроекту „Про територіальний устрій України”; Про передвиборчу ситуацію в містах; 
про стан виконання проекту АМУ США „Розширення навчальних послуг та дорадчої допомоги АМУ”; 
про політичну ситуацію в містах (проведення загальних зборів РВ АМУ, підготовка звернень до Президента України); 
про стан розгляду та прийняття місцевими радами рішень щодо прийнятого Закону України „Про вибори депутатів Верховної Ради АРК, місцевих рад, сільських, селищних, міських голів”; 
про стан сплати членських внесків та фінансування регіональних відділень;
про виконання функціональних обов‘язків, наказів та доручень виконавчої дирекції АМУ тощо.

За звітній період діяльність РВ АМУ проводилась відповідно до “Основних напрямів діяльності АМУ на 2005 – 2006 роки” і була зосереджена на подальшій розбудові РВ АМУ, наданні інформаційно-методичної допомоги  органам місцевого самоврядування в їх практичній роботі, формуванні системи перманентної професійної освіти  працівників місцевого самоврядування. 
Виконавчими дирекціями РВ АМУ забезпечено підготовку та участь представників територіальних громад регіонального відділення у заходах АМУК, зокрема: Загальних зборах АМУ (24 березня та 2 грудня 2005 р., м. Київ); Спільному засіданні Спілки секретарів місцевих рад та Ради виконавчих директорів РВ АМУ (23 – 24 червня 2005 р. та 15 – 16 червня 2006 р., м. Бердянськ); Українському муніципальному форумі (18 – 21 вересня 2005 р. та 6 – 8 вересня 2006 р., м. Алушта); Засіданні Спілки секретарів АМУ (30 вересня 2005 р. та 6 – 7 вересня 2006 р., Київ – Пуща-Водиця); Конференції Секції малих міст (6 – 7 липня 2006 р., м. Українка), Збори Секції середніх міст (8 вересня 2006 р.,  Алушта), Збори Секції великих міст (9 червня 2006 р., Дніпропетровськ).

За безпосередньої участі виконавчих дирекції РВ АМУ проведені організаційні заходи зі створення Всеукраїнського об’єднання депутатів місцевих рад та його регіональних осередків. Делегації РВ АМУ  взяли участь у роботі Установчого з’їзду цього об’єднання (1 жовтня 2005 р., м. Київ).

На виконання доручення Виконавчої дирекції АМУ проведена організаційна робота з розгляду міськими радами проблем формування місцевих бюджетів. В листопаді 2005 р. ці питання розглянуті на сесіях міських та селищних рад. Прийняті звернення до Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України.  Представники територіальних громад взяли участь у відкритому спільному засіданні рад 1 грудня 2005 р. у місті Києві. Забезпечена участь представників міст для участі у розгляді комітетом Верховної Ради України з бюджетних питань показників місцевих бюджетів на 2007 рік (вересень 2006 року, м. Київ).

РВ АМУ щорічно проводять обласний етапи Всеукраїнських конкурсів творчих проектів „Місто – очима молодих” та дитячого малюнку „Моє рідне місто”, нагороджують переможців обласних етапів конкурсів та направляють роботи переможців до ВД АМУ для участі у заключному етапі.

В рамках проекту “Розширення навчальних послуг та дорадчої допомоги АМУ” в кожному РВ АМУ працює менеджер з управління освітніми заходами, організовано та проведено 6 регіональних фахових майстерень, теми яких були визначені на базі моніторингу актуальних проблем розвитку місцевого самоврядування в регіонах. Учасниками фахових майстерень стали працівники місцевого самоврядування, зокрема, новообрані міські, селищні голови та секретарі місцевих рад, а також працівники за вузьким профілем: землевпорядники, керівники управлінь економіки міських та районних рад тощо. Також для працівників місцевого самоврядування запроваджені курси дистанційного навчання: “Випробування виборами. Муніципальні виборчі технології”, “Конституційні засади організації влади в Україні”, “Муніципальне діловодство”, „Основи муніципальної бюджетної політики”. По завершені кожного такого курсу для їх учасників проведено регіональні консультативні тренінги на базі РВ АМУ. 
Участь у тренінгах брали  працівники органів місцевого самоврядування, які були слухачами курсів дистанційного навчання. Всі учасники тренінгів відзначали доступність і, водночас, ґрунтовність та змістовність надісланих їм підручників, що пояснюється зацікавленістю працівників органів місцевого самоврядування в опануванні запропонованих курсів. Лекторами-консультантами на тренінгах виступали експерти з відповідних питань, які пройшли попереднє навчання на тренінгах у Києві та Львові за участю розробників навчальних курсів. Відбір учасників тренінгів від регіону здійснювався на конкурсній основі серед фахівців, які мають теоретичні напрацювання та практичний досвід з відповідних тем.

Сформована та регулярно оновлюється регіональна база даних надавачів освітніх послуг, а також база даних експертів з питань місцевого самоврядування. 

З метою поглиблення взаємодії та співпраці територіальних громад та надання їм методичної та практичної допомоги РВ АМУ постійно проводяться засідання Правлінь та загальні збори РВ АМУ. Так за звітній період:

Вінницьким РВ АМУ були проведені загальні збори, на яких обговорені такі питання: 
Звіт виконавчої дирекції за 2004 рік;

Про стан виконання місцевих бюджетів;
Про підсумки виконання завдань 2005 року, обрання керівних органів Вінницького РВ АМУ та обговорення завдань  РВ на 2006 рік.  

Закарпатським РВ АМУ підготовлено та проведено чотири засідання загальних зборів.

Запорізьким РВ було проведено п‘ять з загальних зборів РВ, на яких, крім організаційних, розглядались такі питання: 
Про звернення РВ АМУ до Президента України та Голови ВРУ щодо стану законодавства України про місцеві вибори; 
Центри громадських ініціатив Бердянська – надійний ефективний зв’язок міської влади та членів міської громади; 
Про стан місцевого самоврядування в умовах проведення політичної реформи; Про хід формування місцевих бюджетів на 2006 рік; 
Про важливий елемент підготовки до виборів; 
Про завдання щодо реалізації трьохрічного проекту «Розширення навчальних послуг та дорадчої допомоги АМУ» на регіональному рівні; 
Про кращі практики в вирішенні питань місцевого самоврядування; 
Про участь членів Запорізького РВ у Конгресі «Інституційні та технічні аспекти реформування житлово-комунального господарства – 2005» 15-17 листопада 2005 у м. Києві; 
Про участь дійсних членів АМУ у загальних зборах Асоціації міст України та громад; 
Передвиборча ситуація в малих містах області; 
Фінансовий стан в малих містах області; \

Про негативний вплив на соціально-економічний стан міст в зв’язку з підняттям цін на енергоносії; 
Про недосконале законодавство щодо тендерних закупівель – це фактично паралізувало роботу комунального господарства та об’єктів соціально-культурного призначення; 
Про підвищення кваліфікації муніципальних службовців міст за допомогою дистанційного навчання та участі у фахових майстернях, які проводить ЗРВ в рамках АМР США. 

Івано-Франківським РВ проведено п‘ять засідань Правління РВ АМУ, зокрема: з питань діяльності муніципальної міліції, з питань формування бюджету, на розширеному засіданні Правління РВ АМУ за участі представників обласної державної адміністрації обговорено доцільність створення дорадчої ради органів місцевого самоврядування  при обласній державній адміністрації з питань підготовки до виборів. Двічі проведені загальні збори РВ.

Виконавчою дирекцією Кіровоградського РВ АМУ організовані зустрічі-наради голів міських і селищних рад області -  членів РВ АМУ з керівництвом Кіровоградської облдержадміністрації до порядку денного яких були включені і розглянуті наступні питання: 
Про внесення змін до бюджету;
Про відзначення 60-річчя перемоги у Великій Вітчизняній війні; 
Про спільну роботу міських, селищних і сільських рад з районними радами та районними адміністраціями, проблеми на місцях та шляхи їх вирішення. 
Виконавча дирекція РВ АМУ організувала та провела на базі Олександрійської міської ради зустріч  голів та представників міських і селищних рад області  -  членів РВ АМУ.   Двічі проводилися загальні  збори РВ, до порядку денного яких були включені такі питання: 
Про участь Кіровоградського РВ АМУ у виборчій кампанії 2006 року; 
Про роботу Кіровоградського РВ АМУ в 2005 р.; 
Про участь РВ АМУ в проекті “Розширення навчальних послуг та дорадчої допомоги  АМУ” за напрямом “Навчальні послуги”; 
Про участь РВ АМУ в Загальних Зборах Асоціації міст України та громад 2 грудня 2005 р.; 
Про фінансовий стан Кіровоградського  РВ АМУ.

Кримським РВ АМУ було проведено шість загальних зборів РВ АМУ, на яких розглядались питання: 
Про Проекти Постанов Верховної Ради АРК «Про програму економічного та соціального розвитку АРК на 2005р.»; 
Про завдання місцевих рад АРК по святкуванню 60-ї річниці Перемоги у Великій Вітчизняній війні 1941-1945 роках; 
Про внесення змін до Закону України  «Про державний бюджет України на 2005р.»; 
Обговорення проекту Закону України  «Про внесення змін до Конституції Асоціації» №3207-1; 
Про тарифну політику. Реформа тарифної політики на прикладi м. Львова; 
Про пропозиції АМУ до законодавчих актів України з питань місцевого самоврядування, адмiнiстративно-територiальної реформи та  про виборам депутатів Верховної Ради АРК, місцевих рад, сільських, селищних та міських голів; 
Про обрання делегатів на Всеукраїнський збір представників органів місцевого самоврядування; 
Про завдання місцевих рад по участі у Всеукраїнському конкурсі проектів та програм розвитку місцевого самоврядування; 
Про вдосконалення Закону України  «Про вибори депутатів Верховної Ради АРК, місцевих рад та сільських, селищних та міських голів”; 
Про підсумки II Всекримського конкурсу проектів та програм розвитку місцевого самоврядування; 
Про деякі питання розвитку місцевого самоврядування. 
Також за звітній період проведено чотири засідання правління РВ АМУ.

Львівським РВ АМУ організовано та проведено п‘ять загальних зборів, чотири засідання Правління РВ АМУ; щомісяця проводяться круглі столи-зустрічі міських голів, фінансистів та юристів РВ АМУ, проведено чотири зустрічі міських голів з керівництвом  обласної державної адміністрації, зустріч з представниками Державної податкової адміністрації.

Миколаївським РВ АМУ проведено вісім засідань загальних зборів, на яких розглянуті питання: дворовий комплексний пункт – спосіб надання послуг саночистки (з досвіту роботи м. Южноукраїнська), про перспективи розвитку Миколаївщини туристичної, про досвід впровадження регуляторної політики у м. Вознесенську (Проект “BIZPRO”), економічна доцільність створення та діяльності ОСББ. (м. Нова Одеса),  про створення секції секретарів місцевих рад при Миколаївському РВ АМУ, про перспективи розвитку туризму в Миколаївській області. (З досвіду роботи м. Вознесенська), аспекти реформування житлово-комунального господарства. (З досвіду роботи  Миколаївського міськвиконкому).

Полтавським РВ АМУ організовано та проведено загальні збори ПРВ АМУ на яких були розглянуті наступні питання: 
Розробка та впровадження системи управління якістю та стандартом ІСО9001:2000;

Роль АМУ в законодавчій роботі стосовно місцевого самоврядування;

Про проведення обласного фестивалю-конкурсу “Таланти твої Полтавщино”;

10-ти річчя Асоціації міст Полтавщини  - здобутки та плани на майбутнє;

Про участь членів Полтавського РВ АМУ у формуванні бюджетів на 2007 рік;

Шляхи співпраці Полтавського РВ АМУ з обласними ЗМІ;

Про підготовку  до звітно-виборних зборів АМУ; Про співпрацю Полтавського РВ АМУ з обласною радою. 
Організовано та проведено засідання Правління Полтавського РВ АМУ з таких питань: 
Аналіз результатів виборів на посаду міського, селищного, сільського голови в Полтавській області;

Про проведення фестивалю –конкурсу “Таланти твої Полтавщино”;

Про спільні дії членів АМУ в питанні фінансового забезпечення утримання органів місцевого самоврядування в 2006 році згідно з Постановою Кабінету Міністрів України від 9.03.06 р. № 268;

Участь членів Полтавського РВ АМУ в Українському муніципальному форумі (Літня школа для міських голів в рамках проекту “Розширення навчальних послуг та дорадчої допомоги АМУ”) м. Алушта;

Розгляд проблем з підготовкою бюджетів на 2006 рік та ситуації, що склалася в зв’язку з підняттям тарифів;

Створення робочої групи   по підготовці спільно з обласною радою проекту по розвитку туризму для подачі до Фонду сприяння місцевому самоврядування  при Президенту України на 2007 рік;

Інформація про вступ до АМУ територіальних громад Полтавщини тощо.

Рівненським РВ АМУ проведено три загальних зборів РВ АМУ  та три засідання Правління РВ АМУ, організовано зустрічі керівництва виконавчої дирекції РВ АМУ, окремих міських голів міст Рівненщини з журналістами, які висвітлюють теми місцевого самоврядування в форматі „Прес – кава”.

Сумським РВ АМУ проведено чотири зборів та п‘ять засідання Правління РВ АМУ та громад.

Тернопільським РВ АМУ проведено 6 загальних зборів членів Тернопільського РВ АМУ; 9 засідань Правління Тернопільського РВ АМУ; організовано зустріч членів Тернопільського РВ АМУ з новообраним головою Тернопільської обласної ради.
Харківським РВ АМУ здійснені координаційні та організаційні заходи щодо участі членів Харківського РВ АМУ у засіданні голів районних рад та міських голів Харківської області з  головою Харківської обласної ради.  Під час зустрічі були розглянуті  аспекти виконання положень Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні”; роль органів місцевого самоврядування у формуванні, виконанні та контролі виконання місцевих бюджетів; питання використання земельних ресурсів; особливості управління майном спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст області; роль органів місцевого самоврядування у сфері експлуатації об’єктів житлово-комунального господарства; завдання органів місцевого самоврядування щодо виконання бюджетів у 2006 році, внутрішні резерви, шляхи їх вирішення. Виконавча дирекція РВ АМУ підготувала  двоє загальних зборів членів Харківського РВ АМУ. На них були розглянуті питання: реалізація проекту “Розширення навчальних та дорадчих послуг АМУ”; стан та організація навчань спеціалістів органів місцевого самоврядування; участь членів Харківського РВ АМУ у роботі Українського муніципального форуму в м. Алушті. Харківським РВ АМУ проведені заходи підготовки засідання Правління РВ АМУ з проблем функціонування житлово-комунального господарства, на якому прийняті звернення до голови Верховної Ради України Мороза О.О., Віце-прем’єр-міністра України, Міністра будівництва, архітектури та житлово-комунального господарства України Рибаку В.В.

Херсонським РВ АМУ протягом звітного періоду проведено звітно-виборні та  4 загальних  зборів, два засідання Правління РВ, на  них розглянуті такі питання: 
Про прийняте на засіданні Правління АМУ Звернення Асоціації міст України та громад до Президента України щодо  основних напрямів взаємодії та принципах взаємовідносин між органами місцевого самоврядування та місцевими органами виконавчої влади в нових політичних умовах;

Про Концепцію АМУ щодо нової редакції Закону України про вибори депутатів місцевих рад;

Про рішення Бериславської міської ради щодо вступу в члени АМУ;

Затвердження  складів обласних журі з проведення другого етапу Всеукраїнських конкурсів: “Місто – очима молодих” та “ Моє рідне місто” та інші.

Хмельницьким РВ АМУ проведено чотири загальних зборів на яких розглянуті питання: 
Запровадження мажоритарної виборчої системи при підготовці нової редакції Закону України „Про місцеві вибори”;

Реформування житлово-комунального господарства та проблеми енергозбереження;

Про тарифна політику в сфері ЖКГ тощо. 
Також було проведено 10 засідань Правління РВ АМУ.

Черкаське РВ АМУ двічі проводило загальні збори. Була організована і проведена зустріч міських голів міст обласного значення Черкащини з головою облдержадміністрації, проведено розширене засідання Правління РВ АМУ, де розглянуті питання підготовки до участі у загальних зборах АМУ, політичну передвиборну ситуацію в області, визначені завдання працівників органів місцевого самоврядування у питаннях координації діяльності та взаємодії з політичними партіями та громадськими організаціями. 

Чернівецьким РВ АМУ щоквартально проводяться загальні збори РВ АМУ з обговорення проблем, що виникають у результаті діяльності міських, селищних рад; проведені звітно-виборні збори Чернівецького РВ АМУ.

З метою забезпечення обміну досвідом діяльності органів місцевого самоврядування більшість регіональних відділень практикує виїзні збори.  
Так за звітній період  Запорізьким РВ АМУ виїзні загальні збори проводились щоквартально. На засіданнях були розглянуті питання:  
Центри громадських ініціатив – надійний ефективний зв’язок міської влади та членів міської громади (м. Бердянськ); 
Практика реалізації державної регуляторної політики. Досвід Токмацької міської ради; 
Практика реалізації державної політики по сприянню соціальному становленню і розвитку молодіжного руху. Досвід Дніпрорудненської міської ради; 
Співпраця влади та громади. Досвід Пологівської міської ради; 
Соціальний захист населення. Досвід Вільнянської міської ради; 
Захист земельних прав місцевого самоврядування. Досвід Василівської міської ради; 
Формування міського бюджету. Досвід Мелітопольської міської ради; 
Проблеми вдосконалення тарифної політики у сфері житлово-комунального господарства. Досвід Бердянської міської ради.

Виконавчою дирекцією Кіровоградського РВ АМУ організовано та проведено виїзні збори РВ АМУ в м. Олександрії, розглянуті питання порядку денного: про громадське обговорення законопроекту “Про територіальний устрій України”; про Концепцію Закону України “Про внесення змін до Закону  України “Про вибори депутатів Верховної Ради АРК, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів”, про фінансовий стан Кіровоградського РВ АМУ, про семінар секретарів місцевих рад АМУ в м. Бердянську.  Також Виконавча дирекція РВ АМУ організувала та провела на базі Олександрійської міської ради зустріч  голів місцевих державних адміністрацій та представників міських і селищних рад області  -  членів РВ АМУ.

Чернівецьким РВ АМУ проведені виїзні семінари – наради міських та селищних голів за участю: керівників обласного фінансового управління з питань формування місцевих бюджетів (м. Вашківці); міських та селищних голів  в м. Кіцмані з питань надання всебічної інформації в РВ АМУ для розміщення на сайті “АМУ-Діалог” та сплати членських внесків в 2005 році тощо. 

За звітній період Регіональні  відділення працювали над виконанням доручень Правління та Виконавчої дирекції АМУ, зокрема:

До територіальних громад доведені аналіз та пропозиції до Основних напрямів бюджетної політики на 2006 рік, підготовлені експертами АМУ, та законопроект “Про благоустрій населених пунктів”.

У травні 2006 р. проведено опитування щодо засад проекту закону про муніципальну міліцію. Узагальнені результати опитування направлені до виконавчої дирекції АМУ.

Регіональними відділеннями зібрані та узагальнені пропозиції щодо закону України „Про благоустрій населених пунктів України” 

Регіональними відділеннями проводилась активна робота щодо обговорення законопроекту „Про територіальний устрій України”. Організована участь делегацій регіональних відділень у громадських обговореннях цього  законопроекту.

У всіх регіональних відділеннях було організовано обговорення депутатами місцевих рад концепціі проекту Закону України про внесення змін до закону про місцеві вибори. Підсумком чого стало направлення на адресу Президента України та Верховної Ради України листів-звернень.

Значне місце в діяльності посіли пошук та поширення досвіду територіальних громад. Підготовлені та розміщені на сайті “АМУ – Діалог” матеріали кращих практик зокрема:

Запорізьким РВ АМУ було зібрано та надано матеріали: «Автоматизована система передачі та прийому документів для призначення субсидій на житлово-комунальні послуги «Субсидія»; «Реконструкція системи зовнішнього освітлення міста з використанням енергозберігаючих рішень»; «Ще один крок Запоріжжя до покращення екології в місті»; «Запоріжці за чистоту міста»; «Реконструкція водопостачання м. Запоріжжя»; «Довкілля Запоріжжя буде чистішим»; «Утилізація вторинного тепла з досвіду роботи Концерну «Запорізькі теплові мережі»; «Інноваційні системи та методи управління у роботі міської влади» (м. Бердянськ); «Запоріжжя. Міській підрозділ з охорони навколишнього середовища». 

Кримським РВ АМУ надані матеріали: „Досвід міської влади у підтримці та розвитку малого та середнього бізнесу” (м. Сімферополь), „Досвід розміщення місць виносної торгівлі у курортній частині міста в літній період на конкурсній основі” (м. Євпаторія), „Досвід відділу комунальної енергетики міської ради в питаннях енергозбереження та раціонального використання енергоресурсів в бюджетній сфері” (м. Євпаторія).

Миколаївським РВ АМУ надано матеріали кращих практик: “Залучення молодіжних громадських організацій до реформування ЖКГ в м. Новій Одесі”;   “У Миколаєві створено Міський інформаційно-розрахунковий центр”; “Соціальне партнерство як умова активізації місцевих громад”; “Озеленення м. Миколаєва”, “Міський Центр екологічної інформації та культури  м. Миколаєва”; “Проблеми енергозбереження”; “Центр соціальної активності і партнерства в бібліотеці.”

Черкаським РВ АМУ підготовлено матеріал про ефективне використання енергії на одній із котелень м. Черкас що забезпечує когенераційна  установка та про виготовлення, збут та використання енергоощадних парових, водогрійних котлів, тягодувних машин, утилізаторів.

Чернігівським РВ АМУ було зібрано та надано матеріали: У Городні тепер найкраща питна вода (м. Городня); Прилуки: досвід заохочення громадян до своєчасної оплати комунальних послуг (м. Прилуки); Енерго- та ресурсозберігаючі заходи і технології у водозабезпечення, водовідведенні, на очисних спорудах (м. Чернігів); Мобільні телефони – ветеранам (м. Чернігів); Кращий тролейбус – автобус (З досвіду комунального підприємства  “Чернігівське тролейбусне управління,; Вирішення проблем освітлення за цільовою програмою (м. Чернігів).; Цільова програма реконструкції міського освітлення (м. Чернігів); Шкільна комплексна програма “Крок за кроком до здоров’я” (м. Прилуки).

Протягом звітного періоду, РВ АМУ надавали практичну консультативну, методичну та інформаційну допомогу містам і селищам з різних питань розвитку місцевого самоврядування та поточної діяльності. Зокрема:

До Вінницького РВ АМУ надходили звернення: Від Вінницької міськради з проблем реалізації статті 35 Закону України «Про комунальну власність» в регіонах України; про необхідність внесення змін до Закону України  «Про тендерну палату». З цих питань були надані відповіді з урахуванням пропозицій Виконавчої дирекції АМУ та громад; за проханням Вінницької міськради підготовлено звернення до ВД АМУ та громад стосовно відшкодування збитків комунальним підприємствам теплопостачання в зв’язку з подорожчанням природного газу у першому півріччі 2006 року. Були надані юридичні консультації фахівцями РВ міським головам міст Бершадь та Козятин з приводу проведення у містах референдумів щодо дострокових виборів міських голів; надана допомога Хмільницькій міській раді з розробки Статуту міста; Вінницькій міськраді стосовно визначення інвестора для будівництва сміттєпереробного заводу; рекомендації Вінницькому міському голові стосовно розробки Стратегічного плану розвитку міста; міській раді м. Бар у проведенні тендеру на проект будівництва «Польського Дому» з виїздом до м. Бар ; міському голові м. Бар з питань обрання секретаря міськради та формування виконкому; консультації стосовно проведення конкурсу на  заміщення вакантних посад у виконкомі Барської міськради; Ладижинській міській раді з приводу діяльності комунального підприємства, що займається виловом риби у Ладижинському водосховищі.

Дніпропетровське РВ АМУ координує роботу 80 інформаційно-консультативних служб, в яких працює більше 60-ти чоловік. Для інформування населення з правових питань у 2006 році інформаційно-консультативною службою випущенні такі буклети:  Бізнесмену на замітку, Що необхідно знати кожному громадянину при перетині кордону, Що необхідно знати кожному громадянину, як споживачу комунальних послуг, Що необхідно знати виборцю про вибори (2 частини), Нове в законодавстві. Приватизація землі в Україні, Органи самоорганізації населення: створення, легалізація, організація діяльності (дві частини).

Закарпатським РВ АМУ надані консультації і рекомендації міським і селищним радам Закарпаття з проблем формування бюджетів міст районного значення (Виноградово, Тячево, Міжгір’я, Іршава, Воловець, Перечин, Великий Березний), Ужгородській міській раді надані консультації щодо  утворення і структури нового управління – муніципальних інновацій та енергозбереження, продовжено консультування по системі енергомоніторингу в бюджетних установах міст Ужгорода, Мукачева, Сваляви і Хуста, поширенню серед міст ефективних форм зв’язків із громадськістю на прикладі і досвіді роботи Ужгородської міської ради по розробці Концепції сталого розвитку (дорадчий комітет, круглі столи, прес-конференції), надано рекомендації містам по перегляду місцевих регуляторних актів по підприємництву (на досвіді роботи виконавчого директора Лукші О.В. в обласній комісії по перегляду регуляторних актів), консультації Хустській та Ужгородській міським радам щодо розробки проектних заявок по програмі ТАСІС. (оформлено та направлено 2 заявки – від м. Ужгорода та від м. Хуста), надано консультації Ужгородській міській раді щодо розробки проектної заявки в Фонд місцевого самоврядування для участі в Конкурсі кращих проектів місцевого і регіонального розвитку. 

Івано-Франківським РВ АМУ надано юридичну консультацію з питань захисту прав територіальної громади с. Вигода, юридичні консультації в судових засіданнях у справі Долинської міської ради проти Долинської райдержадміністрації, консультації з питань розпаювання землі сільським головам с. с. Лучинці, Вербилівці, консультації сільському голові с. Топорівці в питанні реалізації грантового проекту – протягом березня-вересня 2006 року
Виконавчою дирекцією Кіровоградського РВ АМУ в 2006р. надавалась консультативна, методична, юридична та практична допомога Новомиргородській міській (підготовлений лист на секретаря Київської міської ради щодо допомоги в придбанні автотракторної спецтехніки), Компаніївський, Новенській та Вільшанській селищним  радам з різних питань.

Львівським РВ АМУ надано методичну та експертно-консультативну допомогу при створенні дорадчих комітетів, проведенні громадських слухань, стратегій розвитку, проведено зустріч з міськими головами Сколе та Славська для вивчення можливостей відновлення та будівництва альтернативних джерел електроенергії (гідроелектростанції, вітрові), підготовлено поїздку волонтерів від Пустомитівської міської ради до  польських партнерів з Комунальної спілки “Віслок” з питань продовження Проекту транскордонної співпраці Надання допомоги при написанні проектів для отримання грантів; залучення міських рад до пілотних проектів, надано допомогу  міському голові та секретарю ради міської ради Пустомит у проведенні підготування та участі делегації від Пустомит на святкування ґміни Журавлиця (Підкарпатське воєводство, Польща), проведено виїзне засідання виконавчої дирекції  та міських голів Львівського РВ АМУ  до міст Бібрки-Золочева- Поморян-Підгірців-Олеська- Кам’янки-Бузької-Жовкви для обговорення теми “Збереження історичної спадщини малих міст України”.

Миколаївським РВ АМУ надано правову, методичну допомогу секретарю Первомайської міської ради з питань розробки Положення про Дошку Пошани міста Первомайська та проведення житлово-комунальної реформи; керуючій справами  Южноукраїнського міськвиконкому  щодо структурного реформування міськвиконкому;  заступнику Южноукраїнського міського голови з питань муніципального діловодства; заступнику Баштанського міського голови щодо сумісництва посади заступника голови зі статусом депутата ради;  Новобузькому міському голові з питань проведення першої організаційної сесії міськради та прийняття рішень, з питань контрольних функцій міської ради над створеними радою комунальними підприємствами; фахівцю управління внутрішньої політики Миколаївського міськвиконкому з питання створення громадських формування з охорони громадського порядку; заступнику Снігурівського міського голови з питань наповнення за рахунок ефективної оренди землі.

Полтавським РВ АМУ надано консультацію посадовим особам ОМС з питань організації виборів (м. Кобеляки, с.м.т. Шишаки, с.м.т .Диканька), надано консультацію щодо захисту прав працівників органів місцевого самоврядування при проведенні виборчої кампанії (с.м.т. Семенівка, с. Оболонь), консультативну допомогу секретарю Семеніської селищної ради  з питання дотримання вимог чинного законодавства  в ході підготовки до виборів, консультативна допомога сільським головам Семенівського району у відстоюванні їх честі, гідності та ділової репутації  (відповідь на тиск з боку Семенівської райдержадміністрації), консультативна допомога новообраному міському голові м. Хорол та селищному голові с. м. т. Семенівка з окремих питань місцевого самоврядування. Проведено зустріч з заступником голови обласною ради та надано консультативну допомогу  щодо розробки  спільно з РВ АМУ  Проекту розвитку туризму на Полтавщині, що  готується для подачі у Фонд сприяння місцевого самоврядування України для участі у Конкурсі кращих проектів місцевого та регіонального розвитку. Надана консультативна допомога Миргородській міській раді у підготовці та  проведенні громадських слухань, консультативна допомога громадській організації м. Лубни “Щаслива родина” у написанні грантових програм, що фінансуються Міжнародними Фондами, консультативна допомога Хорольській міській раді з питань формування єдиних вимог щодо виділення земельних ділянок різного призначення, консультативна допомога Оржицькій селищній раді з питань правового судового захисту, консультативна допомога міському голові м. Хорол  з питань наповнення бюджету міської ради, консультативна допомога (з виїздом на місце) Диканьській селищній раді щодо створення туристичного маршруту.

Сумським РВ АМУ направлені обґрунтовані відповіді провідних фахівців обласного центру в міста: Білопілля, Буринь, Путивль, Середина-Буда щодо питань комунальної власності та вирішення проблем землекористування, надано допомогу у проведенні громадських слухань містам: Лебедин, С-Буда, Буринь, Білопілля, Тростянець, допомогу в організації роботи зі створення органів самоорганізації населення в містах: - Охтирка, Конотоп, Білопілля, С-Буда, допомогу в організації роботи щодо розробки проектів статутів територіальних громад міст: Путивль, Суми, Тростянець.

За звітний період Тернопільським РВ АМУ була надана практична допомога працівникам органів місцевого самоврядування з таких питань: нормативно-правове забезпечення щодо преміювання працівників органів місцевого самоврядування (м. Хоростків); підготовка  типових правил благоустрою населених пунктів (м. Копичинці); підготовка  регуляторних актів з питань оренди земельних ділянок, проведення земельних аукціонів (м.Збараж, с.м.т. Микулинці);  розробка типових договорів з надання послуг між комунальними підприємствами та споживачами (м. Хоростків, м. Копичинці, с.м.т. Козова); вдосконалення роботи єдиних дозвільних офісів (м. Кременець, м. Почаїв).

Харківським РВ АМУ надана допомога міським радам м. Богодухів, м. Лозова, м. Мерефа, м. Ізюм, с.м.т. Сахновщина у розробці, доповненні статутів територіальних громад;  надані консультації міським радам м. Богодухів. м. Валки, м. Мерефа, м. Первомайський, м. Ізюм, м. Куп’янськ щодо питань організації та функціонування системи місцевого самоврядування; надані консультації та юридична допомога з питань захисту прав та законних інтересів територіальних громад, органів та посадових осіб місцевого самоврядування (с.м.т. Сахновщина, Черкаська Лозова, Нова Водолага, Дворічна, м. Мерефа, м. Валки, м. Чугуїв); міським, селищним радам членів ХРВ АМУ надані консультації щодо менеджменту місцевих фінансів, розробки проектів локальних нормативних актів тощо.

Херсонським РВ АМУ надана допомога Скадовському міському голові у проведенні звіту перед громадою міста, Цюрупинському міському голові щодо проведення місцевого референдуму. На звернення сільських голів с. Велика Кардашинка Голопристанського району та с. Рубанівка Великолепетиського району організовано юридичні консультації досвідченим фахівцем з питань виборчого законодавства. З виїздом на місця працівниками РВ надавалася консультативно-методична допомога: Мирненському селищному голові, Каховському і Новокаховському міським головам, Таврійському міському голові, секретарю Цюрупинської міської ради, Бериславському міському голові, Нововоронцовському селищному голові щодо роз’яснення окремих статей законодавства про місцеве самоврядування, з організаційних питань по підготовці сесій рад тощо. 

Чернівецьким РВ АМУ надавалась практична допомога: селищному голові Путили з питань продажу комунального майна., міським та селищним радам зі стратегічного планування соціально-економічного розвитку населених пунктів, проведення громадських слухань, експлуатації мережі – Інтернет, веб - сторінки, електронної пошти.

Чернігівським РВ АМУ надавались консультації щодо: порядку реєстрації статутів територіальних громад (м. Борзна), проведення щорічної оцінки роботи посадових осіб місцевого самоврядування (м. Чернігів),  порядку казначейського обслуговування погашення кредиту селищної ради (с. Талалаївка), досвіду малих міст у вирішення проблем водопостачання (м. Бобровиця), порядоку оформлення відряджень (м. Чернігів), встановлення тарифів на комунальні послуги, взаємодії органів місцевого самоврядування з правоохоронними та контролюючими органами (м. Ічня, Новгород-Сіверський), прийняття власних регуляторних актів (с. Короп), прийняття рішень про склад місцевих рад наступного скликання (м Чернігів, Новгород-Сіверський, Ічня, с. Талалаївка), оформлення протоколів позапланових засідань виконкому (м. Чернігів), складання номенклатури справ структурних підрозділів міської ради (м. Чернігів), застосування Постанови Кабінету Міністрів України від 9.03.2006р. № 268 щодо оплати праці посадових осіб місцевого самоврядування з відповідними додатками, Регламенту міської (селищної) ради, щодо особливостей звільнення секретаря ради, заступників міського голови, гарантій та пільг посадових осіб при звільненні, порядку правового вирішення питань відшкодування збитків, завданих непослідовною політикою держави у сфері регулювання цін на енергоносії тощо.
Відповідно до доручень Виконавчої дирекції АМУ проводилась розсилка в міста, збір та подання до АМУ інформації з різних питань місцевого самоврядування. Зокрема: про формування бюджетів місцевого самоврядування, про рішення Правління АМУ щодо змін до бюджету-2005, про проведення Загальних зборів АМУ, про укладання угод та сплату членських внесків, про проведення конкурсу проектів розвитку місцевого самоврядування. загальний фонд доходів міських, селищних бюджетів, забезпечення населення міст регіону продуктами харчування, підготовку матеріалів циклу “Кращі практики”, проведення конкурсів творчих робіт та дитячого малюнка, законопроект “Про благоустрій населених пунктів”, аналіз та пропозиції до Основних напрямів бюджетної політики на 2006 рік, підготовлені експертами АМУ, перелік будівельних організацій міста, грантові програми ПАУСІ, звернення щодо допомоги м. Алчевську, про передвиборчу ситуацію в містах і селищах РВ, про результати виборів міських та селищних голів – членів РВ, щодо участі у науково-практичній конференції з питань вирішення проблем з відходами територій, про проект “Розширення навчальних послуг та дорадчої допомоги АМУ”,  про Звернення Правління АМУ з приводу підвищення цін на енергоносії, інформація для формування телефонного довідника Асоціації.

Постійно ведеться робота з  наповнення веб-сторінки АМУ, там  розміщуються публікації про діяльність регіональних відділень. Оперативно надається інформація про значні події та новини міст членів РВ, висвітлюються рішення прийняті на загальних зборах РВ. Значна увага приділяється співпраці з місцевими засобами масової інформації. Діяльність органів місцевого самоврядування, регіональних відділень та АМУ регулярно висвітлювалась в місцевих засобах масової інформації.

В той же час в організації та діяльності РВ АМУ є і невирішені проблеми. Так, наприклад, протягом звітного періоду з березня по вересень Харківським РВ АМУ здійснено п’ятиразовий переїзд офісу РВ. В цей час, виконувались роботи з налагодження комп’ютерної та Інтернет мережі,  переносу та підключенню телефонних ліній.  Сьогодні офіс РВ за адресою: майдан Конституції, 12, 3-й поверх, кім. 5 позбавлений телефонного зв’язку із-за технічних можливостей “Укртелекому”. Актуальним залишається питання ремонту,  комп’ютерного та технічного оснащення Харківського РВ АМУ.
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