ІНФОРМАЦІЯ

щодо виконання рішень Правління 
Всеукраїнської асоціації органів місцевого самоврядування «Асоціація міст України» від 15 вересня 2011 року

	№п/п
	Інформація про виконання
	Результати 

	1.
	Про прийом у члени Всеукраїнської асоціації органів місцевого самоврядування «Асоціації міст України»

	
	В члени Всеукраїнської асоціації органів місцевого самоврядування «Асоціація міст України» АМУ прийняті 5 органів місцевого самоврядування, а саме: Перемишлянська міська рада Львівської обл., Перещепинська міська рада Дніпропетровської обл., Ренійська міська рада, Вилківська міська рада, Роздільнянська міська рада Одеської обл. Внесені відповідні зміни до реєстру членів Всеукраїнської асоціації органів місцевого самоврядування «Асоціація міст України».
	Наразі членами АМУ є 578 місцевих рад.

	2. 
	Про позицію Асоціації міст України щодо проекту Закону України «Про Державний бюджет України на 2012 рік»

	
	1. Віце-президентом АМУ з виконавчої роботи М.В. Пітциком від імені Асоціації міст України підписано протокол про результати консультацій Міністерства фінансів України із Всеукраїнськими асоціаціями органів місцевого самоврядування щодо проекту Закону України «Про Державний бюджет України на 2012 рік». 
2. Взято участь у обговоренні проекту Закону України «Про Державний бюджет України на 2012 рік» на базі Комітету ВРУ з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства та регіональної політики та подано відповідні пропозиції АМУ (21.09.2011 р.). За результатами засідання від імені Голови Комітету В. Рибака було надіслано до Комітету ВРУ з питань бюджету пропозиції до проекту Держбюджету на 2012 рік в частині збільшення фінансових ресурсів місцевого самоврядування в сфері ЖКГ.
3. Підготовлено та від імені Голови Комітету ВРУ з питань державного будівництва та місцевого самоврядування                           О. Омельченко подано до Комітету ВРУ з питань бюджету пропозиції АМУ щодо зміни показників місцевих бюджетів та обсягів міжбюджетних трансфертів в проекті Держбюджету-2012 (26.09.2011 р.).

4. Підготовлено та забезпечено участь міських голів-членів Правління АМУ в засіданні робочої групи на базі Комітету Верховної Ради України з питань бюджету, де обговорювались особливості взаємовідносин державного і місцевих бюджетів на 2012 рік (27.09.2011 р.). Участь взяли представники АМУ, інших асоціацій органів місцевого самоврядування, Мінфіну, Рахункової палати, народні депутати. 
5. Підготовлено та забезпечено участь міських голів-членів Правління АМУ у обговоренні проекту Закону України «Про Державний бюджет України на 2012 рік» на базі Комітету ВРУ з питань державного будівництва та місцевого самоврядування (05.10.2011 р.). 
6. Підготовлено прес-релізи для 150 ЗМІ щодо проблем з фінансовим забезпеченням місцевого самоврядування.
	1. В протоколі враховані пропозицій, схвалені Правлінням АМУ (20.09.2011 р.). Так, в проекті Держбюджету на 2012 рік вдалося: а) частково збільшити розмір дотації вирівнювання – 52 млрд. грн. на 2012 рік на відміну від 43,6 млрд. грн. в 2011 році; б) збільшити на 50% до 1 млрд. грн. обсяг додаткової дотації вирівнювання (0,6 млрд. грн. за пропонованими Мінфіном розрахунками доведеними в органи місцевого самоврядування); в) збільшити на 1,6 млрд. грн. до 40,4 млрд. грн. обсяги субвенцій соціального характеру (38,8 млрд. грн. за пропонованими Мінфіном розрахунками доведеними в органи місцевого самоврядування) – зокрема збільшити обсяги субвенції на компенсацію за пільговий проїзд окремих категорій громадян з 1,5 млрд. грн. до 2 млрд. грн.; г) змінити планові показники доходів та видатків місцевих бюджетів: а) частково зменшено прогнозовані Мінфіном показники доходів, що робить виконання бюджетів більш реалістичним; б) частково збільшено показники видатків І кошику та частково зменшено показники видатків ІІ кошику, що дає можливість більш об’єктивного застосування інструментів фінансового вирівнювання; д) забезпечити прозорий механізм фінансування комунального дорожнього господарства (окремим додатком до проекту Держбюджету передбачено субвенцію 2,4 млрд. грн. на ці цілі з нормативами щомісячних відрахувань до 692 місцевих бюджетів); ж) частково збільшити по окремих сферах показники видатків місцевих бюджетів на виконання делегованих державою повноважень, зокрема по «Культура і мистецтво» (майже 100% від реальної потреби).
2. В прийнятих ВРУ Бюджетних висновках, знайшли відображення підготовлені АМУ пропозиції, зокрема: доручено КМУ при підготовці законопроекту про Держбюджет до другого читання опрацювати пропозиції Комітету щодо збільшення фінансування на 11 млрд. грн. галузі ЖКГ. Також доручено КМУ для забезпечення реалізації бюджетної політики у 2012 році вжити заходів щодо розширення джерел фінансового забезпечення виконання Загальнодержавної програми реформування і розвитку житлово-комунального господарства на 2009-2014 роки.

3. В прийнятих ВРУ Бюджетних висновках, знайшли відображення підготовлені АМУ пропозиції, зокрема: доручено КМУ при підготовці законопроекту про Держбюджет до другого читання опрацювати пропозиції Комітету щодо збільшення фінансових ресурсів місцевих бюджетів на виконання делегованих державою повноважень. На сьогодні, триває робота по опрацюванню пропозицій Комітету щодо збільшення дотації вирівнювання та зменшення показників вилучення з метою компенсації місцевим бюджетам 12 млрд. дефіциту фінансових ресурсів; збереження його хоча б на рівні 2011 року.
4. За результатами засідання було складено протокол, де відображено підтримку Бюджетного комітету пропозицій АМУ, в першу чергу щодо покриття дефіциту фінансових ресурсів місцевих бюджетів на виконання делегованих повноважень (збільшити обсяги дотації вирівнювання щонайменше на 9 млрд. грн.). На основі цього протоколу розроблено постанову ВРУ «Про висновки і пропозиції до проекту закону про Державний бюджет України на 2012 рік» (Бюджетні висновки), в якій враховані пропозиції представників АМУ, зокрема щодо доручення КМУ при підготовці законопроекту про Держбюджет до другого читання: а) опрацювати питання врегулювання погашення заборгованості з різниці в тарифах на теплову енергію, послуги з водопостачання та водовідведення, що вироблялися, транспортувалися та постачалися населенню, яка виникла у зв'язку з невідповідністю фактичної вартості теплової енергії, послуг з водопостачання та водовідведення тарифам, що затверджувалися або погоджувалися органами державної влади чи органами місцевого самоврядування; б) збільшити обсяг субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих територій на 692,85 млн. грн. (за рахунок зменшення видатків за бюджетною програмою «Державні капітальні видатки, що розподіляються Кабінетом Міністрів України») з розподілом по адміністративно-територіальним одиницям. Також доручено КМУ для забезпечення реалізації бюджетної політики у 2012 році: а) забезпечити розробку і затвердження державних соціальних стандартів і нормативів з урахуванням вимог, встановлених Законом України «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії»; б) внести пропозиції щодо законодавчого унормування напрямів і порядку використання коштів Державного фонду регіонального розвитку; в) завершити інвентаризацію нормативно-правових актів, що регламентують застосування галузевих нормативів при здійсненні видатків місцевих бюджетів, та визначити доцільність обов’язкового застосування таких нормативів з метою оптимізації видатків у бюджетній сфері.

5. За результатами засідання було прийнято рішення, що група з трьох народних депутатів-членів Комітету буде постійно присутня на засіданнях в Комітеті з питань бюджету під час опрацювання пропозицій до проекту Держбюжету на 2012 рік щодо показників місцевих бюджетів  та міжбюджетних відносин. Крім іншого Комітет звернувся до Уряду та Мінфіну щодо підготовки законопроекту «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2011 рік» (врегулювання питання забезпеченості місцевих бюджетів коштами на оплату праці представників бюджетної сфери та оплату за спожиті енергоносії). На разі це питання опрацьовується Мінфіном.

6. На сьогодні коментарі АМУ відображені в інформаційних повідомлення таких ЗМІ: інтернет-портал «Україна комунальна», тижневик «Ділова столиця», інтернет-газета «Економіка», тижневик «Дзеркало тижня», передача Подробиці телеканалу «Інтер». Таким чином вдалося привернути увагу широкого загалу до позиції АМУ.

	3. 
	Про законодавче забезпечення здійснення повноважень органів місцевого самоврядування щодо обліку та технічної інвентаризації об’єктів нерухомого майна

	
	1. Направлено Звернення Асоціації міст України до Голови Верховної Ради України В.М. Литвина з пропозиціями щодо вдосконалення системи державної реєстрації речових прав на нерухоме майно та його обліку і технічної інвентаризації. 
2. Підготовлений відкритий лист до Президента України В.Ф. Януковича щодо вдосконалення системи державної реєстрації речових прав на нерухоме майно та його обліку і технічної інвентаризації за підписами народних депутатів України, міських голів та керівників БТІ. До підписання відкритого листа приєдналося 150 місцевих рад, керівників БТІ та розробники проекту Закону України "Про облік та технічну інвентаризацію об'єктів нерухомого майна" (№2788) Голова Комітету ВРУ з питань державного будівництва та місцевого самоврядування О.О. Омельченко та заступник Голови Комітету О.М. Чорноморов, які були присутні на засіданні Правління АМУ 15.09.2011 р.
	1. 6.10.2011 р. Верховна Рада України розглянула Закон України "Про облік та технічну інвентаризацію об'єктів нерухомого майна" (проект №2788) з пропозиціями Президента України щодо відхилення Закону. Заступник Голови Комітету з питань економічної політики Воропаєв Ю.М., який доповідав на пленарному засіданні з цього питання, використав у своїй доповіді надані АМУ пропозиції. За наслідками розгляду проект був не відхилений, а направлений на доопрацювання в Комітет ВРУ з економічної політики.

2. На розгляді парламенту знаходиться проект Закону про внесення змін до статті 30 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні" щодо обліку та технічної інвентаризації (реєстр. №2060), який передбачає віднесення повноважень із обліку та технічної інвентаризації об’єктів нерухомого майна до власних повноважень місцевого самоврядування.

	4. 
	Про необхідність відтермінування набрання чинності частини третьої та частини четвертої статті 24 
Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності»

	
	Направлено Звернення до Прем’єр-міністра України М.Я. Азарова щодо необхідності відтермінування набрання чинності частини третьої та частини четвертої статті 24 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» до 1 січня 2013 року, оскільки запровадження Законом дуже короткого перехідного періоду, протягом якого необхідно розробити або скоригувати відповідну містобудівну документацію, може призвести до повного зупинення розвитку інфраструктури громад.
	5.10.2011 р. Верховна Рада України в першому читанні ухвалила проект Закону України про внесення змін до статті 34 та пункту 1 Прикінцевих положень Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» (щодо уточнення окремих положень) (реєстр. № 8696), який відображає позицію АМУ в частині  відтермінування набрання чинності частини третьої та частини четвертої статті 24 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» до 1 січня 2013 року.

	5.
	Про тарифну політику у сфері житлово-комунального господарства

	
	1. Підготовлено та направлено Звернення до Голови Національної комісії регулювання ринку комунальних послуг В.В. Саратова щодо необхідності невідкладного запровадження автоматичного коригування тарифів на комунальні послуги у разі зміни розміру мінімальної заробітної плати та/або ціни на енергоносії.
2. На виконання Доручення Президента України від 27.09.2011 року № 1-1/224 за результатами VII Українського муніципального форуму (м. Іллічівськ, 30.06.11 – 02.07.11) направлено Прем’єр-міністру України М.Я. Азарову пропозиції АМУ щодо:

- невідкладного запровадження автоматичного коригування тарифів на комунальні послуги у разі зміни розміру мінімальної заробітної плати та/або ціни на енергоносії і виведення з під дії законодавства про регуляторну політику актів, якими встановлюються тарифи на житлово-комунальні послуги;

- передачі функцій із визначення алгоритму розщеплення коштів на розподільчі рахунки державному органу, який є регулятором ринку комунальних послуг, та внесення відповідних змін до постанови Кабінету Міністрів України від 3 грудня 2008 року № 1082, які б закріпили механізм визначення відсотку відрахування коштів з розподільчих рахунків підприємств теплоенергетики з урахуванням оплати спожитих енергоносіїв, сплати податків і загальнообов’язкових платежів, виплати заробітної плати, поточного ремонту та різниці в тарифах.
	1. За результатами VII Українського муніципального форуму (м. Іллічівськ, 30.06.11 – 02.07.11) Президент України доручив Уряду та національним регуляторам у цій сфері опрацювати питання встановлення економічно обґрунтованих тарифів на житлово-комунальні послуги, доцільності виведення з під дії законодавства про регуляторну політику актів, якими встановлюються тарифи на житлово-комунальні послуги, застосування рахунків із спеціальним режимом використання для здійснення розрахунків із підприємствами, що функціонують на ринку комунальних послуг.
2. Уряд вніс проект Закону України "Про внесення змін до деяких законів України щодо процедури встановлення тарифів на житлово-комунальні послуги" (№8641), що передбачає виведення з під дії законодавства про регуляторну політику актів, якими встановлюються тарифи на житлово-комунальні послуги. Проект отримав позитивний висновок профільного Комітету ВРУ. Наразі проект доопрацьовується в Комітеті до повторного першого читання.

3. Комітет Верховної Ради України з питань бюджету підтримав пропозиції АМУ щодо необхідності запровадження економічно обґрунтованих тарифів з 2012 року та погашення заборгованості, що виникла внаслідок різниці в тарифах, в 2011 році. Про це зазначено в протоколі засідання робочої групи на базі Комітету, яка  відбулася 27.09.2011 р. за участю представників Правління АМУ. 

	6.
	Про Стратегію місцевого економічного розвитку Асоціації міст України

	
	Розпочато роботу над впровадженням Стратегії місцевого економічного розвитку Асоціації міст України.
	4.10.2011 р. на засіданні Ради виконавчих директорів АМУ презентовано Стратегію, її завдання та надано рекомендації регіональним відділенням щодо шляхів покращення їхньої роботи у сфері місцевого економічного розвитку.

	7.
	Про роз’яснення деяких норм Закону України «Про доступ до публічної інформації»

	
	1. Центр правової допомоги АМУ підготував місцевим радам – членам Асоціації міст України роз’яснення щодо організації виконання положень Закону України «Про доступ до публічної інформації».

2. Відповідні роз’яснення розміщено на офіційному сайті АМУ, опубліковано в 5 випуску електронного видання АМУ «Юридичні консультації» (видання розіслано електронною розсилкою учасникам мережі юристів АМУ та розміщено на сайті) та в 78 номері друкованого видання «Вісник АМУ» (видання розіслано поштою всім місцевим радам – членам АМУ).
3. Роз’яснення було надано П'ятихатській міській раді П'ятихатського р-ну Дніпропетровської обл., Фастівській міській раді Київської обл., Дніпродзержинській міській раді Дніпропетровської обл., Мереф'янській міській раді Харківського р-ну Харківської обл., Нікопольській міській раді Дніпропетровської обл.
	Відповідно до ч. 3 ст. 15 Закону України «Про доступ до публічної інформації» проекти рішень органів місцевого самоврядування оприлюднюються ними не пізніш, як за 20 робочих днів до дати їх розгляду. Це призвело до збільшення на один місяць строку прийняття місцевими радами та їх виконкомами рішень за зверненнями фізичних та юридичних осіб. АМУ в своєму роз’ясненні рекомендувала застосовувати не вказану норму Закону України «Про доступ до публічної інформації», а положення кодексів України (Бюджетний, Земельний, Цивільний, про працю), які є щодо нього актами вищої юридичної сили. Використання зазначеного роз’яснення в роботі дозволило скоротити на один місяць строк підготовки понад 80% індивідуально-правових актів вказаних рад та їх виконавчих комітетів.



	8.
	Про розмежування земель державної та комунальної власності

	
	Направлено Звернення до Президента України В.Ф. Януковича  та Голови Верховної Ради України В.М. Литвина з пропозиціями Асоціації міст України щодо розмежування земель державної та комунальної власності. Зокрема, у зверненні АМУ було надано негативний висновок проекту Закону України „Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо спрощення процедури розмежування земель держаної та комунальної власності”, поданим Кабінетом Міністрів України (реєстр. № 9104 від 06.09.2011р.).  
	Позицію АМУ було враховано в рішенні профільного Комітету ВРУ з питань аграрної політики та земельних відносин щодо зазначеного проекту. 18.10.2011 р. Комітет прийняв рішення рекомендувати Верховній Раді України повернути законопроект суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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