










Додаток до листа Асоціації міст 
України від 20.12.2023 № 5-1175/23 

Перелік викликів для врахування в Державній стратегії регіонального розвитку 
 

Чинна ДСРР Проект оновлення  Пропозиція АМУ Коментар 
Збройна агресія 
Російської Федерації 
проти України та 
тимчасова окупація 
частини її території 
 

Тимчасова окупація 
територій та втрата 
інституційної 
спроможності влади на 
місцевому рівні 
внаслідок 
повномасштабної 
збройної агресії 
російської федерації  

Збройна агресія 
Російської Федерації 
проти України 

Збройна агресія є ключовим викликом, який 
має бути перенесений і до оновленої редакції. 
Тимчасова окупація не єдиний наслідок 
збройної агресії. Необґрунтованим є  
формулювання щодо втрати інституційної 
спроможності влади на місцевому рівні, що є 
неповсюдним явищем. 

Тимчасова окупація 
частини  території 
України 

Частина суверенної території України є 
окупованою, що безпосередньо впливає на 
різні аспекти державного та суспільного 
життя. Це має бути враховано при 
формуванні політики. 

Відсутній Відсутній Втрата спроможності 
до розвитку через 
загрози безпеці та 
знелюднення 
прикордонних і 
прифронтових 
територій 

Території вздовж україно-
російського/білоруського кордонів та вздовж 
лінії фронту не мають спроможності до 
соціально-економічного розвитку 
(несприятливі безпекові умови для розвитку 
підприємництва, надання якісних освітніх 
послуг, охорони здоров’я та інших публічних 
послуг). Виїзд населення із небезпечних 
територій поблизу кордону та лінії фронту. 

Непродуктивна 
економіка 
 

Різкі просторові та 
структурні зміни в 
економіці, втрата 

Непродуктивна 
економіка 

Непродуктивною економіка України визнана 
до війни. В мовах війни цей виклик посилено 
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експортного 
потенціалу регіонів 

через руйнування великих 
високотехнологічних підприємств. 

Відсутній Відсутній Падіння економіки та 
деіндустріалізація  

Падіння ВВП у 2022 р. склало понад третину, 
відбулось руйнування традиційних 
індустрій, які визначали економічну 
спеціалізацію великих міст та цілих регіонів 

Поглиблення 
демографічної кризи 
 

Втрата людського 
капіталу та 
прискорення 
депопуляції населення 
внаслідок вимушеної 
міграції, бойових дій, 
окупації та 
терористичних актів 
російської федерації 

Поглиблення 
демографічної кризи 
 

Один із найбільших та найскладніших 
викликів, визначених у чинній ДСРР, який 
сьогодні ще більше поглибився (через  
еміграцію, скорочення народжуваності, 
підвищення смертності як військових, так і 
цивільних). Кризові явища мають різну 
інтенсивність, де окуповані, прикордонні та 
прифронтові території мають найвищу. 

Погіршення якості 
людського капіталу 
 

Погіршення якості 
людського капіталу 
 

Довоєнний виклик, посилений, зокрема, 
зниженням рівня якості освіти (через 
дистанційний формат освіти, запроваджений 
в умовах пандемії коронавірусу Covid-19 та 
війни); виїзд значної кількості громадян, що 
мають вищу освіту закордон. Причинами 
депопуляції територій є не лише міграційні 
процеси, тому формулювання є некоректним. 

Відсутній Збільшення кількості 
територій, які 
потребують державної 
підтримки 

Відсутній Державна підтримка є широким поняттям. В 
різні часи кількість територій, яким держава 
надає підтримку, є різною та залежить від 
наявних можливостей. 

Зміна клімату, 
погіршення 
екологічної ситуації 
 

Екологічна шкода 
внаслідок бойових дій, 
терористичних актів, 
диверсій, спричинених 
збройною агресією 

Зміна клімату, 
погіршення 
екологічної ситуації 
 

Через бойові дії збільшились викиди 
парникових газів, відбулось руйнування 
природних екосистем (напр. спалені лісові 
масиви). У зв’язку з цим боротися зі змінами 
клімату стає складніше. Тому, виключення з 

https://docs.google.com/document/d/1mK8xvXnOZTGArDv4P_08mDw-uTvX2Nmh/edit#heading=h.y0l65s7kl77
https://docs.google.com/document/d/1mK8xvXnOZTGArDv4P_08mDw-uTvX2Nmh/edit#heading=h.y0l65s7kl77
https://docs.google.com/document/d/1mK8xvXnOZTGArDv4P_08mDw-uTvX2Nmh/edit#heading=h.y0l65s7kl77
https://docs.google.com/document/d/1mK8xvXnOZTGArDv4P_08mDw-uTvX2Nmh/edit#heading=h.y0l65s7kl77
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російської федерації 
проти України, 
неможливість 
використання 
територій через 
небезпеку, пов’язану з 
забрудненням 
вибухонебезпечними 
предметами 

формулювання виклику «зміни клімату» не 
доцільно. Неможливість використання 
територій є окремим викликом.  

Відсутній Відсутній Значні площі 
замінованих та 
забруднених війною 
територій 

Новий виклик, що стримує відновлення 
агровиробництва та повернення людей у 
звільнені території. 

Невідповідність 
інфраструктури 
сучасним потребам 
людини та економіки, 
недосконалість 
системи національної 
стійкості та захисту 
об’єктів критичної 
інфраструктури 

Значні пошкодження 
та знищення 
інфраструктури 
внаслідок бойових дій, 
терористичних актів, 
диверсій, спричинених 
збройною агресією 
російської федерації  
та невідповідність 
інфраструктури  
актуальним потребам 
людини, економіки та 
безпековим викликам 

Невідповідність 
існуючої 
інфраструктури 
сучасним потребам 
людини, економіки та 
вимогам безпеки. 

Більшість інфраструктури є застарілою, 
зокрема не відповідає вимогам щодо 
доступності для маломобільних груп 
населення, сучасним технологічним 
рішенням, екологічним вимогам та вимогам 
щодо енергоефективності. В той час, як 
значні пошкодження інфраструктури є 
окремим викликом. 

Відсутній Значні руйнування 
інфраструктури. 

Руйнувань зазнали різні види 
інфраструктури. За підрахунками Київської 
школи економіки обсяг прямих збитків 
складає 151, млрд дол. США станом на 
09.2023. З них найбільше  - 37 % - руйнування 
житлової інфраструктури. Крім того, 
пошкоджено або знищено значну кількість 
об’єктів критичної, інженерно-транспортної, 
соціальної інфраструктури. 



4 

 Втрата транзитного 
потенціалу та 
вимушена 
переорієнтація 
транспортно-
логістичних потоків 

Втрата транзитного 
потенціалу та 
експортних 
можливостей при 
скороченні 
внутрішнього ринку 
 

«Втрата транзитного потенціалу» є 
викликом, а «переорієнтація транспортно-
логістичних потоків» є його наслідком. 
Через збройну агресію, окупацію територій 
на півночі та сході, блокаду портів Чорного 
та Азовського моря, Україна та її регіони 
втратили транзитний потенціал, можливості 
для експорту продукції, що особливо 
погіршує ситуацію через скорочення 
внутрішнього ринку.   

Слабкість публічних 
інституцій 
 

Неготовність системи 
управління 
регіональним 
розвитком до 
процедур та кращих 
практик ЄС 

Слабкість публічних 
інституцій 
 

Слабкість публічних інституцій була 
зумовлена не завершеним становленням 
професійної державної служби, 
професіоналізації органів місцевого 
самоврядування. В умовах війни цей виклик 
посилився значним відтоком кадрів з 
державної служби та служби в органах 
місцевого самоврядування, складністю 
відновлення публічного управління в 
територіальних громадах, що були 
окуповані. Регіональний розвиток лише одна 
зі сфер діяльності публічно-управлінських 
інституцій. Не готовність української 
системи управління до реалізації положень 
законодавства ЄС – лише одна з проблем 
діяльності органів публічної влади. 
Звужувати актуальний виклик щодо 
слабкості публічних інституцій недоцільно. 
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